CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Ty do — Hanh phic

Ha N¢i, ngay 17 thang 12 ndm 2015

GIOI THIEU
VE NGHI QUYET BAN HANH NOI QUY KY HOP QUOC HOI

Ngay 24/11/2015, tai ky hop thtr 9, Qudc hdi nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghla Viét nam khéa XIII da thong qua Nghi quyét ban hanh N01 quy ky hop
Qudc hoi (thay thé Noi quy ky hop Qudc héi nam 2002). Nghi quyét c6 hiéu luc
thi hanh tr ngay 01/01/2016. Ngay 8/12/2015, Cha tich nudc di ky [énh sb
19/2015/1-CTN vé viéc céng bb Nghi quyét.

L. SU'CAN THIET SUA POI NQI QUY KY HOP QUOC HOI NAM 2002

Nbi quy ky hop Québc hoi ndm 2002 (N6i quy nam 2002) dwoc stra ddi, bd
sung véi ly do chu yéu sau day: (1) Hién phap, Luat t chitc Qudc hoi va nhiéu
dao luat khac di stra déi bd sung céc quy dinh lién quan dén viée thuc hién chirc
ning, nhiém vu, quyén han ctia Qudc hoi nén Nai quy can dugc stra doi, thay thé
céc diéu, khoan khong con phu hop hoic bb sung cac quy dinh méi dé bao dam
tinh théng nhat, ddng b cia hé thong phép luét; (2) No6i quy ky hop Quoc hoi hién
hanh sau nhiéu nim thuc hién da boc 16 nhung han ché, bat cap, can dugc khic
phuc (3) tr ndm 2002 dén nay, da c6 nhiing d6i m&i, cai tién vé cong tac chuan bi,
tién hanh ky hop, vé quy trinh, thu tuc thue hién xem xét, quyet dinh cac noi dung tai
ky hop d4 dugc thuc tién kiém nghiém chitng minh 13 diing dén va phit hop cin duoc
quy dinh trong N§i quy dé bao dam tinh phép ly.

II. BO CUC, PHAM VI PIEU CHINH VA NHONG NOI DUNG CO BAN
CUA NOI QUY KY HQP QUOC HOI NAM 2015

1. Pham vi diéu chinh, b cuc ctia Noi quy ky hop Quée hdi

Pham vi diéu chinh ctia Nbi quy ky hop Quéc hoi 1a quy dinh nguyén téc
trinh tu, thu tuc tién hanh ky hop Quéc hai, trong d6 bao gdm ca quy dmh vé
thdm quyén ctia cac chi thé tién hanh & timg kh&u clia mdi quy trinh, cic van dé
ky cuong, ky luat ky hop, Tuy nhién, Noi quy khéng phal van ban duy nhat
quy dinh vé céc nguyén téc, trinh ty, thu tuc tai ky hop Quéc hoi, mot sé vin ban
khac' da quy dinh kha day du quy trinh, thu tuc Qudc hodi xem xét, quyet dinh vé
luat, nghi quyét, giam sat. Vi vay, NO1 quy ky hop chi quy dinh céac quy trinh,
thi tuc chua dugc quy dinh; dong thoi, danh 1 didu (Diéu 56) quy dinh dan chiéu
cac luat, nghi quyét c6 lidu quan.

: Ludt ban hanh vin ban quy pham phdp luét, Ludt hoat dong giam sat ctia Quéc hdi va Hoi déng nhan dan, Nghi
quyet vé lay phleu tin nhiém, b phiéu tin nhiém déi voi ngudi giit chire vu do Quéc héi va Hoi ddng nhan dan
bau hodc phé chudn,..
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N6i quy k¥ hop Quéc hoi nim 2015 bao gom 3 chwong v6i 56 diéu; giam
1 chuong, ting 9 diéu so véi Noi quy ndm 2002.

2. Nhirng ndi dung co ban ctia Ngi quy ky hop Quobc hdi
(1) Nhitng quy dinh chung

So véi Nbi quy nam 2002, Noi quy méi bd sung quy dinh vé phién hop tri
bi ctia Quéc hoi tai ky hop d2 khang dinh tinh phép ly cta phién hop tru bi; quy
dinh cu thé thoi diém khai mac cac ky hop thuong 1€ cua Quéc hdi (khai mac ky
hop ddu nam vao ngay 20-5, ky hop cubi nam vao ngay 20-10, néu trung vao
thr sdu cua tudn hodc ngay nghi theo quy dinh cta phap luét thi duoc chuyén
sang ngay lam viéc tiép theo); bd sung quy trinh xem xét, thong qua chuong
trinh ky hop, quy trinh stra dbi, bd sung chuong trinh ky hop Quéc hoi va quy
dinh v& nguyén thc, thAm quyén tién hanh tdng két ky hop.

Vé trach nhiém cua dai biéu Qudc hdi, Noi quy ké thira quy dinh hién
hanh, ddng thai bd sung mét s6 quy dinh vé trach nhi¢m cia dai bidu Qudc hoi
khi véng mat tai ky hop, tai cac phién hop, khi tra 161 phong vAn, cung cip théng
tin vé ky hop, bao quéan va sir dung tai liéu ky hop dé bao dam thyc hién tbt hon
trach nhiém cta dai biéu tai ky hop.

V& ngudi duge moi, ngudi dy thinh ky hop Quéc hoi, Noi quy sta doi
quy dinh hién hanh cho phu hop v6i quy dinh cia Luét td chuc Quéc hoi trong
dé quy dinh c6 tinh nguyén the vé ngudi duge moi, dugce du thinh ky hop; vé
viéc cOng déan co thé tham du céc phién hop cong khai ctia Quéc hdi va do Téng
thu ky Qudc hdi t4 chirc dé bao dam quyén tham du cta cong dan va trdt ty cua
ky hop.

Vé tai lidu phuc vu Quéc hoi, Noi quy bd sung quy dinh tai liéu chu yéu
lwu hanh dudi dang ban dién tir dé tao thuan loi va tiét kiém thoi gian g, nhén
tai lidu, giam chi phi in, gui; ddng thoi gép phan xdy dung co s dif liu dién tir
vé ky hop Qudc hdi.

Trong viéc thong tin vé& ky hop Québc hoi, Noi quy quy dinh phién khai
mac, phién bé mac, phién chit vén va tra 10i chét van 1a céc phién hop duoc phat
thanh, truyén hinh truc tiép; con viéc phét thanh, truyén hinh truc tiép cac phién
hop khac s€ do Qubc hoi quyét dinh va ghi trong chuong trinh ky hop Quéc hoi
dé gop phan bao dam tinh coéng khai, minh bach trong hoat dong cua Québc hoi,
tao didu kién dé cir tri, Nhan dan ca nudc theo ddi, giam s4t hoat dong cua Quéc
hoi. Tong thu ky Qudc hoi t6 chirc hop bao vé ky hop trude phién khai mac, sau
phién bé mac ky hop Qudc hdi va trong trudng hop can thiét khac; quyét dinh
théng tin, tai lidu ky hop dugc déng tai trén Cong théng tin dién tr cia Qudc hoi.

(2) Vé cdc phién hop tai ky hop Québc hji

Noi quy quy dinh cu thé hon vé nguyén tac, thAm quyén, trinh tu, thi tuc
tién hanh cac phién hop tai ky hop Qudc hdi. P4y 13 cac phién hop dugc ghi 16
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trong chuong trinh ky hop do Quédc hoi thong qua. Ngoai ra, dé tang cuong ky
cuong, ky ludt ciia ky hop, Néi quy da bd sung quy dinh vé bién phép ap dung
ddi véi mot sb hanh vi khéng tuén tht quy dinh vé gilr trat tu cua céc phién hop,
vé trinh tu, tht tuc tién hanh céac phién hop tai ky hop Quéc hoi.

(3) Vé xem xét, quyét dinh nhén sSwva co cau té chirc bé mady nha nudéc

N6i quy bd sung quy dinh v& trinh tu, thi tuc Quée héi bau Chu tich Hoi
dong bau cir qudc gia, Téng kiém toan nha nudc, Téng thu ky Qudc héi: phé
chuan dé nghi bd nhiém Thim phan To6a an nhén dan tbi cao; phé chudn danh
sach Pho Chu tich va uy vién Hoi dong bau ctr quéc gia; bd sung quy dinh vé
trinh tu, tha tuc Qudc hoi quyét dinh co cAu t§ chirc ciia Chinh phti va co céu sb
luong thanh vién Chinh phi tai ky hop thir nhét ctia m3i khoa Quéc héi: sua dé;
quy dinh vé trinh tu, thi tuc Quéc hoi thanh I3p, b bé co quan; thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh... va bd sung quy dinh vé thu tuc
tuyén thé ngay sau khi duoc bau dbi véi Chu tich Qudc hoi, Chu tich nuéce, Thu
tudng Chinh pht, Chanh 4n Tda 4n nhan dan téi cao.

4) Ve quyét dinh cde vén dé quan trong

N6i quy stra ddi, bd sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc Qudc hoi thdng qua
nghi quyét vé cac van dé quan trong chua dugc quy dinh trong cac ludt, nghi
quyeét khéc bao gdm cac nghi quyét vé: ké hoach phét trién kinh té - xa hoi 5
nim, hing nim; ké hoach tai chinh 5 nam va dy toan ngan sach nha nuwoc, phan
b6 ngén sach trung uong, quyét toan ngén sach nha nuée hing nam; ké hoach
dau tu cong trung han, héng nam; quy hoach, ké hoach st dung d4t cép quéc
gia; chuong trinh muc tiéu quéc gia; du én quan trong qudc gia; quyét dinh dai
x4, vin dé chién tranh va hoa binh, ngay bau cit toan qudc va bau cir bd sung dai
biéu Quéc hoi trong gilra nhiém ky...).

VAN PHONG QUOC HOI
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Ha N¢i, ngay 17 thdang 12 nam 2015

GIOI THIEU
VE NGHI QUYET BAN HANH NOI QUY KY HQP QUOC HO!I

Ngdy 24/11/2015, tai ky hop thir 9, Quéc hoi nude Cong hoa xi hoi chu
nghla Viét nam khoéa XIII d& théng qua Nghi quyét ban hanh N01 quy ky hop
Quéc hoi (thay thé Noi quy ky hop Quéc héi nam 2002). Nghi quyét c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2016. Ngay 8/12/2015, Chu tich nudc di ky 1énh sb
19/2015/L-CTN vé viéc cbng bb Nghi quyét.

I. SU'CAN THIET SUA POI NQI QUY KY HOP QUOC HOI NAM 2002

Noi quy ky hop Quéc hdi nam 2002 (Ndi quy nam 2002) duoc stra ddi, bd
sung vai ly do chu yéu sau day: (1) Hién phép, Luat t6 chtrc Quéc hoi va nhidu
dao luat khac di sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén viéc thuc hién chirc
nang, nhiém vy, quyén han cia Quéc héi nén Noi quy can duoc stra dbi, thay thé
cac diéu, khoan khéng con phit hop hodc bd sung cac quy dinh méi dé bao dam
tinh thdng nhét, ddng b cta hé théng phap luat; (2) Noi quy ky hop Quéc héi hién
hanh sau nhidu nim thuc hién da boc 16 nhl"rng han ché, bét cép, can dugc khic
phuc (3) tr ndm 2002 dén nay, da c6 nhig ddi méi, cai tlen vé cong tac chudn bi,
tién hanh ky hop, vé quy trinh, thu tuc thuc hién xem xét, quyet dinh cac noi dung tai
ky hop da dugc thuc tién kiém nghiém chimg minh 1a ding din va phu hop can dugc
quy dinh trong Nbi quy dé bao dam tinh phap ly.

II. BO CUC, PHAM VI PIEU CHINH VA NHUNG NOI DUNG CO BAN
CUA NOI QUY KY HQOP QUOC HOI NAM 2015

1. Pham vi diéu chinh, b cuc cia Noi quy ky hop Quée héi

Pham vi diéu chinh ctia Néi quy ky hop Quéc hoi la quy dinh nguyén tic,
trinh tyu, thu tuc tién hanh ky hop Quéc héi, trong d6 bao gdm ca quy dinh vé
thim quyén ctia cac chu thé tién hanh & ting khiu ctia mdi quy trinh, cic van dé
ky cuong, ky luat ky hop,... Tuy nhién, Noi quy khong phai vin ban duy nhét
quy dinh vé céc nguyén tic, trinh tu, thi tuc tai ky hop Qubc hdi, mot sé van ban
khac' da quy dinh kha day du quy trinh, thi tuc Qudc hoi xem xét, quyét dinh vé
lut, nghi quyét, giam sat. Vi vay, Noi quy ky hop chi quy dinh cc quy trinh,
tht tuc chua duge quy dinh; dong thoi, danh 1 diéu (Piéu 56) quy dinh din chiéu
cac luat, nghi quyét c6 liéu quan.

! Luét ban hanh vén ban quy pham phap ludt, Ludt hoat dong giam sat ctia Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan, Nghi
quyet vé lay phleu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém déi voi ngudi gilt chire vu do Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan
biu hoac phé chudn,.
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Noi quy ky hop Qudc hoi nam 2015 bao gdm 3 chuong véi 56 diéu; giam
1 chuong, tang 9 diéu so véi Noi quy nam 2002.

2. Nhirng ndi dung co ban ciia Noi quy ky hop Qubc hoi
(1) Nhiing quy dinh chung

So voi Noi quy nam 2002, Noi quy mdi bd sung quy dinh vé phién hop tri
bi ctia Quéc héi tai ky hop dé khing dinh tinh phéap 1y ctia phién hop trd bi; quy
dinh cu thé thoi diém khai mac céc ky hop thudng 1& cia Quoc hoi (khai mac ky
hop dau nam vao ngay 20-5, ky hop cudi nam vao ngay 20-10, néu trung vao
thir sdu ciia tudn hodc ngdy nghi theo quy dinh ctia phép luét thi duoc chuyén
sang ngay lam viéc tiép theo); bd sung quy trinh xem xét, thong qua chuong
trinh ky hop, quy trinh sira dbi, bd sung chuong trinh ky hop Québc hoi va quy
dinh v& nguyén tic, thdm quyén tién hanh téng két ky hop.

V2 trach nhiém cua dai biéu Qudc héi, Noi quy ké thira quy dinh hién
hanh, ddng thoi bd sung mot s& quy dinh vé trach nhiém ctia dai biéu Qudc hoi
khi véng mat tai ky hop, tai cac phién hop, khi tra 161 phéng vén, cung cap théng
tin vé ky hop, bdo quan va sir dung tai liéu ky hop dé bao dam thuc hién tét hon
trach nhiém cua dai biéu tai ky hop.

V& nguoi duge moi, ngudi du thinh ky hop Quéc hoi, Noi quy sta d6i
quy dinh hién hanh cho phi hop véi quy dinh ctia Luét to chirc Quéc hoi trong
d6 quy dinh c6 tinh nguyén tic vé nguoi duge mdi, dugc du thinh ky hop; vé
viéc cong dan c6 thé tham du cac phién hop cong khai ctia Quéc hoi va do Téng
thu ky Qudc hdi t& chirc dé bao dam quyén tham dy ctia céng dén va trét ty clia
ky hop.

V& tai liéu phuc vu Qudc hdi, Noi quy bd sung quy dinh tai ligu chu yéu
lwu hanh duéi dang ban dién tir dé tao thuan loi v tiét kiém thoi gian g, nhan
tai lidu, giam chi phi in, gui, ddng thoi gop phan x4y dung co sé dit ligu dién tr
vé k¥ hop Quéc hdi.

Trong viéc thong tin vé ky hop Quédc hoi, Noi quy quy dinh phién khai
mac, phién bé mac, phién chét vén va tra 101 chit vén 1a cac phién hop duogc phat
thanh, truyén hinh truc tiép; con viéc phat thanh, truyén hinh truc tiép cac phién
hop khac s& do Qudc hdi quyét dinh va ghi trong chuong trinh ky hop Quéc hoi
dé gbp phr?m bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cta Quéc hoi,
tao dieu kién dé cr tri, Nhan dan ca nudc theo doi, giam sat hoat dong cla Quéc
hoi. Tong thu ky Qudc hoi t6 chirc hop bao vée ky hop truée phién khai mac, sau
phién bé mac ky hop Quéc hdi va trong trudng hop can thiet khéc; quyét dinh
thong tin, tai lidu ky hop dugc dang tai trén Cong thong tin dién tir cua Qudc hoi.

(2) Vé cdc phién hop tai ky hop Quéc héi

Noi quy quy dinh cu th& hon vé nguyén téc, thAm quyén, trinh tyu, thi tuc
tién hanh c4c phién hop tai ky hop Quoc hoi. Pay la cac phi€n hop dugc ghi o
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trong chuong trinh ky hop do Qudc hoi théng qua. Ngoai ra, dé tang cuong ky
cuong, ky ludt cta ky hop, Noi quy da bd sung quy dinh vé bién phép ap dung
déi voi mot sb hanh vi khéng tuan thi quy dinh vé gilr trat tu cla cdc phién hop,
vé trinh tu, thi tuc tién hanh céc phién hop tai ky hop Quéc hoi.

(3) Vé xem xét, quyét dinh nhén sw va co cdu t6 chire bé may nha nucc

NGi quy bo sung quy dinh v& trinh t, thi tuc Quéc hoi bdu Cha tich Hoi
dong bau ctr quéc gia, Tdong kidm toan nha nuée, Tong thu ky Quédc hoi; phé
chuan dé nghi bd nhiém Tham phén Toa an nhan dan tdi cao; phé chuin danh
sach Pho Chu tich va iy vién Hoi dong bau cir quéc gia; bd sung quy dinh vé
trinh ty, thu tuc Qudc hoi quyét dinh co ciu té chirc cua Chinh pht va co ciu sb
lugng thanh vién Chinh pht tai ky hop thit nhit ciia méi khéa Quéc hoi: stra dbi
quy dinh v& trinh tw, tht tuc Qube héi thanh 1ap, bai bo co quan; thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia giGi hanh chinh... va bd sung quy dinh vé thi tuc
tuyén thé ngay sau khi dugc bau déi véi Chu tich Quéc hdi, Chu tich nuée, Thi
tudéng Chinh pht, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao.

(4) Vé quyét dinh cdc van dé quan trong

Néi quy sira ddi, bd sung quy dinh vé trinh tu, thu tuc Qudc hdi thdng qua
nghi quyét vé cac vAn dé quan trong chua duogc quy dinh trong cac lujt, nghi
quyét khéac bao gbm cac nghi quyét vé: ké hoach phat trién kinh té - xa hoéi 5
nim, hing nam; ké hoach tai chinh 5 nam va dy toan ngan sach nha nudc, phan
bé ngan séch trung wong, quyét todn ngén sach nha nudc hing nim; ké hoach
dau tu cong trung han, héng ndm; quy hoach, ké hoach str dung dit cép quéc
gia; chuong trinh muc tiéu qudc gia; du 4n quan trong qubc gia; quyét dinh dai
x4, van d& chién tranh va hoa binh, ngay bau ctr toan qudc va biu ctr bd sung dai
biéu Quéc héi trong gitta nhiém ky...).

VAN PHONG QUOC HOI
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Ha Noi, ngay 18 thang 12 nam 2015

_GIGI THIEU
LUAT THI HANH TAM GIU, TAM GIAM

L SU CAN THIET BANHANHLUAT THI HANHTAM GIU, TAM GIAM
VA QUA TRINH XAY DUNG DU’ AN LUAT

1. Swr can thiét ban hanh Lut thi hanh tam gik, tam giam

Tam gily, tam giam la bién phap ngan chan dugc quy dinh trong B luat
t6 tung hinh sy, do co quan, nguot tién hanh t6 tung 4p dung d6i véi ngudi bi
bat qua tang, truy nd, khin cép va dbi vé6i bi can, bi cdo nhim cach ly ho ra
khoi doi song xa@ hdi mét thoi gian nhét dinh d& ngan chin ho khéng tiép tuc
pham t6i, ngan chin hanh vi trén trénh viéc diéu tra, truy td, xét X1, can trd
viéc x4c dinh sy that cia vu 4n hodc dé bao dam thi hanh 4an hinh su. Trong
nhitng ndm qua, viéc thuc hién ché d0 tam gifr, tam giam da dugc td chirc chat
ch&, phuc vu c6 hiéu qua cho hoat dong diéu tra, truy t8, xét xtr va thi hanh an,
gbp phan du tranh phong, chéng t6i pham, bao vé vimg chac an ninh quéc gia,
bao dam trét ty, an toan x& hoi; ddng thoi, bao vé tét quyén con ngudi, quyén
va loi ich hop phap ctia ca nhéan.

Téng két thuc tién 16 nam thyuc hién Quy ché vé tam gitt, tam giam ban
hanh kém theo Nghi dinh s 89/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 (dugc stra ddi,
b sung theo Nghi dinh s& 98/2002/ND-CP ngay 27/11/2002 va Nghi dinh sb
09/2011/ND-CP ngay 25/11/2011), bén canh nhimg thuén loi va két qua da dat
duoc, viéc quan ly, thi hanh tam gifr, tam giam d4 bdc 16 nhiéu ton tai, han ché,
khé khan, vudng méc, cu thé 1a: quy dinh ctia phap luat hién hanh vé ché do
quéan ly giam gii d6i voi ngudi bi tam gift, nguoi bi tam giam chua cu thé (dic
biét 1a viéc thadm gap than nhén, ngudi bao chira cia ngudi bi tam giflt, ngudi bi
tam giam va viéc thuc hién céc quyén nhén than ctia ho néu khong bi han ché
boi bién phap tam gift, tam giam, viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong tam
gift, tam giam...); ché d6 &n, mic, &, kham chita bénh d01 v&i nguodi bi tam glu
nguoi bi tam giam con chua phu hop véi didu kién thuc té; chua c6 quy dinh vé
ché d6 dbi voi nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam 14 ngudi chwa thanh nién,
phu nit c6 thai ho#ic nudi con duéi 36 thang tudi, ngudi ddng tinh hodic ngudi
c¢6 khiém khuyét vée gidi tinh; chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc cho ngudi bi tam
gift, nguoi bi tam giam mang qudc tich nude ngoai tiép xtc lanh su; viée phan
loai giam gitt theo quy dinh cia Nghi dinh s6 89/1998/NP-CP ngay
07/11/1998 rét kho dé bao dam thuc hién dugc trong thuc té; viée quéan ly
ngudi bi két an tir hinh gip nhiéu kho khin do chua ¢é co ché phi hop; té chire
bd may va co ché quéan 1y trai tam giam, nha tam giit dugc didu chinh béi nhiéu



van ban quy pham phép luét khac nhau, con chua co su théng nhét, gay khé
khén cho cong tac quén ly, chi huy, chi dao; diéu kién vé co so vat chit, k§
thuét, tai chinh chua ddp tmg yéu ciu thuc t& nén han ché hidu qua cong tac
quén 1y giam gitr; d6i ngfi can bo, chién st lam cong tac quan ly trai tam giam,
nha tam gt hién nay chwa dép tmg yéu cau ca vé sé lugng va chat lugng. ..

Mit khéc, tam giit, tam giam la cac bién phdp ngan chan cé anh hudng
truc tiép dén quyén tu do, dan chu cia c4 nhan. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
14 Hlen phap nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam ndm 2013 quy dinh
quyén con ngudi, quyén cong déan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cta luét;
cung voi do6, khoan 2 Piéu 20 Hién phép nam 2013 ciing quy dinh viéc giam,
gilt nguoi do luét dinh. Trong khi d6, hién nay cong tac quan ly giam, gilr méi
chi duge didu chinh béi cac nghi dinh ctia Chinh phii va cic van ban quy pham
phép luat cua cac by, nganh.

Xuét phét tir nhitng vin dé néu trén, viéc x4y dung, ban hanh Luat thi
hanh tam gift, tam giam trong tinh hinh hién nay 13 can thiét nhiam thao g&
nhimg kho khan, han ché, bét cép, bao dam hiéu qua cong tic quan ly giam
gilt phuc vu co6 hiéu qua cho cong tac diéu tra, truy td, xét x{r va thi hanh 4n,
ddng thdi nhim bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap clia nguoi bi tam
gift, ngudi bi tam giam, phd hop véi quy dinh ctia Hién phap nuée Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam nam 2013, dap mg yéu cau cai cach tu phép, cai
cach hanh chinh trong tinh hinh méi.

2. Qua trinh xay dung dy an Luat thi hanh tam giit, tam giam

Quaé trinh xdy dung dyu an Luét thi hanh tam giit, tam giam, theo su
phan céng ctia Chinh phii, B Cong an chi tri, phdi hop véi cac bd, nganh, co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan thuc hién nhiém vu xay dung du an Luét theo quy
dinh ctia Ludt ban hanh vén ban quy pham phép luat.

Trong qué trinh xay dung, du thdo Luét thi hanh tam giir, tam giam da
duoc giri 1dy y kién tham gia ctia céc bd, nganh cé lién quan va y kién thdm dinh
ctia BO Tu phép. Trén co s& nghién cin, tiép thu ¥ kién tham gia cla cac bd,
nganh, ¥ kién thAm dinh ctia B6 Tu phép, y kién thdm dinh cia Hoi dong thdm
dinh c4c van ban trién khai thi hanh Hién phap ndm 2013, y kién cta cac Thanh
vién Chinh phud, B6 Cong an da chinh ly, hoan thién dy &4n Luat trinh Chinh phu
xem xét. Tai Phién hop théang 12/2014, Chinh pha d& xem xét, cho ¥ kién vé du
én Luat, giao BO trudng Bo Céng an hoan chinh du 4n Luét va thira uy quyén
Thii tuéng Chinh phv, thay mat Chinh pht trinh Quéc hdi xem xét, cho y kién.
Ngay 27/02/2015, tai Phién hop thtr 35, Uy ban Thuong vu Québc hoi d3 cho y
kién va ddng ¥ trinh du 4n Luét ra Quéc hdi xem xét, cho v kién.

- Du 4n luat d3 duoc iy y kién nhan dan, y kién cta céc dai biéu Quic
héi tai ky hop thr 9 va duogc Quéc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thir 10,
Qubc hoi khéa XIII, ngay 25/11/2015 véi ty 16 bidu quyét thong qua la
88.26% trén téng s6 dai biéu Quéc héi.




I1. QUAN PIEM CHIi PAO XAY DUNG DU AN LUAT

Luat thi hanh tam giir, tam giam dugce xdy dung trén co s& cac quan
diém chi dao sau day:

1. Quén triét va thé ché hod chu truong, quan diém chi dao Pang, chinh
sach ciia Nha nudc vé quan ly, thi hanh tam git, tam giam; dat trong téng thé
va bao dam déng bd véi qua trinh cai cach bd may nha nudc, cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh & nudec ta.

2. Tong két diy du va toan dién cac quy dinh cta phép luat vé quan ly,
thi hanh tam git, tam giam & nudc ta trong nhimg ndm qua; ké thira cac quy
dinh con phit hop, khéc phuc nhiing tdn tai, bat cép, han ché, dap img yéu cu

clia cong tac quan ly, thi hanh tam giff, tam giam hién nay va trong nhimng
nam tiép theo.

3. Cu thé héa quy dinh cua Hién phap nude Cong hoa x4 héi chi nghia
Viét Nam nadm 2013 vé quyen con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan, bao dam su thdng nhét, ddng bd véi cac van ban quy pham phép luét
khac c6 lién quan dén quan ly, thi hanh tam giit, tam giam; bao dam cac quy
dinh cua Luit thi hanh tam giit, tam giam c6 tinh kha thi.

4. Tham kh&o c6 chon loc kinh nghlem phap luat va thue tién cdng tac
quan ly, thi hanh tam gift, tam giam cua mét s6 nudc phu hop voi diéu kién
thuc tién Viét Nam; bao dam phu hop véi phép luét, thong 18 va diéu udc
quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

III. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luét thi hanh tam gifr, tam giam gom c6 11 chuong, 73 diéu, cu thé
nhu sau:

Chuong 1. Quy dinh chung gdm 09 didu (tr Pidu 1 dén DPiéu 9), quy
dinh pham vi diéu chinh va dbi tuong ap dung; giai thich tir ngu nguyén tac
quan ly, thi hanh tam gi{t, tam giam; trach nhiém phdi hop cua co quan, )
chirc, ca nhéan trong quan ly, thi hanh tam giit, tam giam; kiém sat hoat dong
quén ly, thi hanh tam gif, tam giam; gidm sat viéc thuc hién ché do tam giit,
tam giam; nhitng hanh vi bi nghiém c4m; quyén va nghia vu cliia nguoi bi tam
gift, nguoi bi tam giam.

Chuong II. Hé thong t6 chire, nhiém vy, quyen han cua co quan quan
Iy, thi hanh tam giit, tam giam gom 06 diéu (tir Pidu 10 dén DPiéu 15), quy
dinh vé hé thong t6 chirc co quan quan ly, thi hanh tam gitt, tam giam, nha tam
gift, trai tam giam thudc Cong an nhén dén, Quén ddi nhén dén, budng tam
giit thudc don bién phong va nhiém vu, quyén han cia cc co quan nay.

Chuong 111 Che dé qudn ly giam gitk gdém 11 diéu (tir Diéu 16 dén
Piéu 26), quy dinh vé tiép nh4n, phan loai quan ly, ché do quan ly, thyc hién
trich xut, chuyén giao ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam; viéc gdp than
nhan, ngudi bao chita, tiép xtc lanh sy cia ngudi bi tam gilr, nguoi bi tam
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glam ky luét ngu'm bi tam gift, ngudi bi tam giam vi pham ndi quy cia co so giam
giit, ché do quén ly giam gitt; quan 1y do vét, tu trang, tién, tai san cta ngudi bi
tam glu ngudi bi tam giam; giai quyét truong hop nguoi bi tam giit, ngudi bi
tam giam bo trbn; giai quyét truong hop ngudi bi tam giit, nguoi bi tam giam
chét.

Chwong 1V. Ché do cia nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam gbém 05
diéu (tir Biéu 27 dén Biéu 31), quy dinh vé ché d6 an, o, che dd mdc, tu trang,
ché dd g\ri, nhan thu, sach, bao, tai liéu, ché db chim séc y té, ché dd sinh hoat
tinh than d6i v6i nguoi bi tam gitt, nguoi bi tam giam.

Churong V. Ché dj déi véi nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam la
nguoi duci 18 tudi, _phu nit 6 thai hodc nudi con dudi 36 thing tuoz gom 04
diéu (tr Piéu 32 dén Piéu 35), quy dinh vé pham vi ap dung, ché d an, &,
quéan 1y, ché d6 gip than nhan, nguoi bao chira, ti€p xdc lanh su cua nguoi b
tam giit, ngudi bi tam giam 13 ngudi dudi 18 tudi; ché do an, & va quan ly abi

v6i ngudi bi tam gitt, nguoi bi tam giam la phy nit ¢6 thai hodc nudi con du6i
36 thang tubi.

Chuong VI Ché dj doi vdi ngwoi bi két dn ik hinh dang bi tam giam
gbm 02 diéu (tir Piéu 36 dén Diédu 37), quy dinh vé pham vi 4p dung, ché do
an, & va quan ly giam gitr ddi voi nguoi bi két an tir hinh.

Chuwong VII. Béo dém diéu kién quan Iy, thi hanh tam giiz, tam giam gom 04
didu (tir Didu 38 dén Diéu 41), quy dinh vé& bao dam bién ché, nhén luc, co s& vét
chat, kinh phi phuc vy, str dung vii khi, phuong tién k¥ thudt nghiép vu, cong cu
hd tro, co s& dir liéu, ché dd, chinh sach dbi voi co quan, td chirc, c4 nhin
trong quan ly, thi hanh tam gif, tam giam.

Chu'ong VIIL. Kiém sat quan Iy, thi hanh tam gid, tam giam g(‘")m 02 didu
(Didu 42 va Piéu 43), quy dinh nhiém vy, quyén han cta Vién kiém sat nhan
dan khi klem sat viéc quén ly, thi hanh tam gilt, tam giam; trach nhiém thyc
hién yéu cau, kién nghi, khang nghi, quyet dinh ctia Vién kiém sat nhan dan
trong quan ly, thi hanh tam gift, tam giam.

Chweong IX. Khiéu nai, t6 cdo va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo trong

quan Iy, thi hanh tam gii¥, tam giam gbm 2 muc véi 16 didu (tir Diéu 44 dén
Diéu 59), cu thé 1a:

Muc 1. Khleu nai va gidi quyé't khiéu nai trong quan ly, thi hanh tam
gitk, tam giam gom 12 diéu (tir Diéu 44 den Pidu 55), quy dinh vé nhiing
truong hop khiéu nai, tham quyén g1a1 quyét khiéu nai, quyén va nghia vy cua
nguoi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai; nhiém vu, quyén han, thoi han, hd so,
trinh tu, thi tuc giai quyét khiéu nai 14n dau va 1an thir hai.

Muc 2. T6 cdo va giai quyet 16 cdo trong qudn Iy, thi hanh tam giit, tam
giam gdm 06 didu (tor Piéu 56 dén Dleu 61), quy dinh vé t cdo, quyén va
nghia vu cua nguorl td céo, ngudi bi td céo, tham quyen thoi han, thu tuc giai
quyét tb céo va trach nhiém clia nguoi c6 thim quyén giai quyét té céo.




Chuong X. Trdch nhiém trong quan Iy, thi hanh tam giit, tam giam gbm
10 didu (tir Didu 62 dén Diéu 71), quy dinh vé trach nhiém cua Chinh pht, B9
Cong an, Bo Quoc phong, Vién kiém sit nhan dan t81 cao, Toa an nhan dén
tbi cao, Bo Y té, B Lao dong — Thuong binh va x4 hoi, B6 Tai chinh, B6 Ké
hoach va Pau tu, Uy ban nhan déan cip tinh trong quan ly, thi hanh tam git,
tam giam.

Chwong XI. Diéu khodn thi hanh gdbm 02 didu (Dleu 72 va Pidu 73),
quy dinh vé hiéu lyc thi hanh cia Luéat va quy dinh chi tiét.



BQ TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Dgc ldp - Tu do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay 17 thang 12 ndm 2015

GIOI THIEU
B§ luét hinh sy s6 100/2015/ QH13
drge Qudc hdi khéa XIII thong qua ngay 27 thiang 11 nam 2015

1. MUC TIEU, QUAN DIEM CHI PAO XAY DUNG BO LUAT HINH SU
1. Muc tiéu

Xay dung B9 ludt hinh su (BLHS) ndm 2015 ¢6 tinh minh bach, tinh kha thi
va tinh dy bdo cao nham phat huy hon nita vai tro cia BLHS véi tur céch la cong
cy phap ly sdc bén, hitu hiéu trong déu tranh phong, chong t6i pham trong diéu
kién mdi; gop phan bao vé ché dd, bao vé cic quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao v¢ va thuc day nén kinh t thi truong xa hdi chu nghia phat trién ding hudng,
déu tranh chong tham nhiing c6 hiéu qua, bdo dam trat tir, an toan x& hdi, tao moi
truong xa hdi va méi truong sinh thai an toan, lanh manh cho moi ngudi dén; dong
thoi dép mg yéu cau hdi nhdp quoc t€ ctia nudc ta.

2. Quan diém chi dao xdy dung B§ luit hinh sy

- Thé ché héa ddy di, toan dién cac chi truong, dudng 16i cia Dang, dic biét 1a
chu trwong: "Giam bt khung hinh phat t6i da qud cao trong mét sé logi t6i pham.
Khac phuc tinh trang hinh sw hod quan hé kinh té, quan hé dén sy va bo lot t6i pham.
Quy dinh la 16i pham do6i v6i nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hji méi xuat hién trong
qua trinh phdt trién kinh té - xa héi, khoa hoc, céng nghé va hji nhdp quéc té".

- Thé hién dung tinh thin va cu thé héa Hién phép nim 2013, tao ra co ché
hiru hiéu d€ bao vé che d9, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich cta
Nha nuge va t6 chirc, gop phan bao vé trit ty, an toan x4 hdi, bao v€ va thiic day sy
phat trién kinh te th trudng dinh huéng XHCN, dau tranh chdng tham nhiing déng
thoi bdo ddm moi ngudi dugce song trong mot moi truong an toan, lanh manh.

- Viéc x4y dung B0 luét phai duoc tién hanh trén co s& téng két thuc tién thi
hanh BLHS; ke thira, phat trién cac quy dinh con phu hop cia BLHS hién hanh; b
sung nhimg quy dinh méi dé giai quyét nhig vuéng méc, bat cip dang dit ra
trong cong tac dau tranh phong, chong tdi pham, déng thoi hoan thién ky thudt lap
phap hinh sy nham bao dam tinh thong nhat ndi tai cia BLHS va tinh thong nhat
cua hé thong phép ludt; ndng cao tinh minh bach, kha thi va tinh du béo ctia BLHS.

- P41 m6i nhan thirc vé chinh sich hinh sy ma trong tim la ddi méi quan
niém ve toi pham va hinh phat, vé co s¢ ctia trach nhiém hinh sy, vé chinh sach x
ly doi v6i mét s6 loai t6i pham va loai chu thé pham t6i, ddng thoi tham khao co
chon loc kinh nghiém 14p phap hinh su cua cdc nuéc trong khu vuc va trén thé
gidi.

- Tao co s phdp ly thuan loi cho viée hop tac qubc té trong phong, chéng toi
pham; ndi luét hoa cac cam két quoc t€ ma Viét Nam 12 thanh vién.



. 1.BO CUC, PHAM VI SUA POI VA NOI DUNG CO BAN CUA BO LUAT
HINH SU

1. Bo cuc va pham vi sira doi cia B luit hinh sy

B¢ Iujt hinh sy nam 2015 gém c6 26 chuong véi 426 diu, duge thiét ké
thanh 03 phan, Phin thir nhét: Nhimg quy dinh chung (gém 12 Chuong, tir Diéu
01 den bi€u 107); Phén thir hai: Cac t6i pham (gom 14 chuong, tr Chuong 13
dén Chuong 26 (gom céc dieu tir 108 den 425); Phan thit ba: Diéu khoan thi hanh
(gém 01 Chuong va 01 diéu - Diéu 426). So v6i B luat hinh sy 1999, Bo luét hinh
su nam 2015 b6 sung méi 02 chuong & Phan nhitng quy dinh chung (Chuong IV -
Nhitng trudng hop loai trir trach nhiém hinh si va Chuong XI - Quy dinh d5i véi
phdp nhén thuong mai pham ti). Mot s6 chuong cua B§ ludt nhu churong 8, 12,
18, 21 va 23 dugc thiét ké theo cac muc, trong mo6i myc 14 nhém céc diéu quy dinh
cac véan de co tinh chat tuwong d6i giong nhau.

B9 ludt hinh sy ndm 2015 dugc xé4c dinh 13 sira dbi co ban va toan dién, theo
do, trong tong sO 426 di€u, ¢6 72 dieu mdi duge bod sung, 362 diéu duogc sira dbi, 17
di€u gilt nguyén, va 07 di€u bai bo.

2. Nhirng diém méi co ban cia B¢ ludt hinh sy nim 2015

2.1. Bé sung quy dinh vé trach nhiém hinh sy cua phdp nhdn thuong mai
Ppham cdc t5i trong linh vuc kinh té, méi truomg

Trén co s¢ danh gid tinh hinh vi pham phép lut do phép nhan thyc hién dién
ra trong thoi gian vira qua, nhat 13 céc hanh vi gy 6 nhi€ém méi trudng, budn lau,
tron thu€, san xuat, van chuyén, budn ban hang gia, hang cam, tron dong bao hiém
cho nguoi lao dong...gdy dnh huong nghiém trong dén méi truong song an lanh cia
nguoi dan va gy mat trit tir, an toan xa hdi; ddnh gid nhitng han che cia phap luat
hién hanh khi x\r 1y phap nhén vi pham, dong thoi nghién ciru kinh nghiém 18p phép
hinh sy cia mét s6 qubc gia ciling nhu xu thé chung cua viéc quy dinh trdch nhiém
hinh sy cia phap nhin cua céc nude trén the gisi; trén co s& cdn nhac mét cach than
trong, ¢ danh gia dya trén nhitng di€u kién cy thé ciia Viét Nam, B luat hinh su
nam 2015 da bo sung quy dinh trach nhiém hinh su cua cac phap nhan thuong mai
(tai cac dicu: Diéu 2, Ditu 6, Di€u 8, biéu 33, cac diéu tir Diu 74 dén Dicu 89;
dong thdi xde dinh cu thé diéu kién truy ciru trach nhi¢ém hinh sur ddi v&i phap nhan
thwong mai (Di€u 75) va quy dinh 31 t§i pham thuan tiy 13 cac t6i pham trong linh
vuc kinh t€ va méi truong ma phép nhén phai chiu trdch nhiém hinh sy (Biéu 76).

2.2. Bdi b6 hinh phat tir hinh doi v6i mgt s6 t6i pham déng thoi mé réng ddi
tugng khéng bi dp dung hinh phat tir hinh va khéng thi hanh én tir hinh

Tir thyc tién lap phap hinh sw va quan triét quan diépl chi dao cua Déang vé
giam hinh phat tir hinh dugc thé hién trong Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay
02/01/2002 cua Bo Chinh trj v€ mét s0 nhi¢ém vu trong tdm cdng tac tu phap trong
thoi gian t6i va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh trj ve
Chién Iwgc cai cach tu phdp dén nam 2020, cling nhu qudn triét tinh than Hién
phap ndm 2013 trong viéc ghi nhén va bao vé quyén sdng clia con ngudi; trén co
sO nghién ctru, tong ket thue tién 4p dung hinh phat tir hinh va tinh hinh phat trién
kinh t€ - x4 hoi cua nudc ta trong thoi gian téi, B luét hinh sy ndm 2015 d4 sira
doi, bo sung quy dinh vé hinh phat tr hinh cu thé nhu sau:

Thik nhat, bai b6 hinh phat tir hinh dbi véi 07 t9i, trong d6 c6 04 toi 1a bo
hoan toan gébm: Toi cudp tai san (Pieu 168); Toi pha huy cong trinh, co so,



phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia (Diéu 303); To6i chdng ménh lénh
(biéu 394); T6i dau hang dich (Didu 399); 03 t6i bo hinh phat tr hinh trén co s¢
tach ra tir cac t61 ¢6 quy dinh hinh phat tir hinh truéc d6 g0m: Toi san xuit, buén
ban hang gia la lwong thuc, thuc phim, phu gia thyc pham (Piéu 193); Téi tang trix
trai phép chit ma tiy (Diéu 249); Tdi chiém doat chét ma tiay (Diéu 252);

Thiz hai, bd sung dbi twong khong ap dung hinh phat tir hinh 14 nguoi tir 75
tudi tré 1én khi pham tdi hodc khi xét xir (Piéu 40 khoan 2, diém c);

Thir ba, m¢ rong thém 02 truong hop khong thi hanh 4n tr hinh gom (i)
ngudi tir du 75 tudi trd 1én va (ii) Nguoi bi két an tir hinh v& toi tham § tai san, toi
nhan héi 16 ma sau khi bi két 4n da chu dong ndp lai it nhét ba phan tu tai san tham
6, nhan hdi 19 va hop tac tich cuc véi co quan chirc néing trong viéc phat hién, dleu
tra, xir 1y t3i pham hojc lap cong 1én (diém b, c khoan 3 Diédu 40). Quy dinh cy thé
trong trudng hop nay s€ chuyen hinh phat tir hinh thanh hinh phat th chung than
(Diéu 40 Khoan 4 va Piéu 63 Khoan 6) nhim g6p phan han ché hinh phat tir hinh
trén thuc té .

2.3. Hoan thién chinh sich xie Iy déi véi nguoi dudi 18 tudi

Thir nhdt, bo sung nguyén thc, viée xur Iy ngudi chua thanh nién pham t6i phai
“bao dam loi ich tot nhét cho ngudi chua thanh nién” (khoan 1 Diéu 91 B6 luit);

Thiz hai, quy dinh nguyén tac “khi x€t x1r, Toa 4n chi 4p dung hinh phat d6i
véi ngudi dudi 18 tudi pham t6i néu xét thAy viéc mién trach nhiém hinh sy va ap
dung mdt trong céc bi¢n phap quy dinh tai Muc 2 hodc viéc 4p dung bién phép gido
duc tai trudng gido dudng quy dinh tai Muc 3 Chuorng nay khong bao dam hiéu
qua gido duc, phong ngua” (khoan 4 Biéu 91), thay vi auy dinh nhu truée diy la
phai danh gi4 can nhic viéc ap dung hinh phat truée néu xét thay khong can thiét

thi méi 4p dung céc bién phép gido duc, phong ngira (khoan 4 Piéu 69 BLHS
1999);

Thiz ba, nhim tang cuong tinh minh bach, qua d6 nang cao hiéu qua viéc
phong ngira tdi pham d6i véi ngudi tir da 14 tudi dén dudi 18 tu01 B9 luat quy
dinh r6 hon trach nhiém hinh sy ngudi chua thanh nién tir du 14 tubi den dudi 16
tu01 cu thé: (i) xtt 1y trach nhiém hinh sy ngay dbi véi ngudi tir du 14 dén dudi 16
tubi khi thyre hién mét trong 07 t6i pham; (ii) quy dinh ngudi tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi chi phéi chiu trach nhiém hinh sy vé céc t§i pham rat nghiém trong do
b ¥ va téi pham ddc biét nghzem trong d6i v6i mot sb t6i cu thé (ma khong phai
chiu trach nhi¢m VE tit ca cac toi pham nhu trong B¢ luét hinh sy 1999 (Khoan 2
Didu 12 cac diém a,b,c,d,e BLHS 2015);

Thir tw, bd luit hinh sy da b4 sung 03 bién phép c6 tinh chit giam sat, gido
duc nguo’l duci 18 tubi pham toi khi ho thuc hién t6i pham ma co ,quan co tharn
quyén xét thdy khong can thiét phai ap dung trach nhi¢m hinh sy d6i véi ho gbm:

khlen trach (Dxeu 93), Hoa gidi tai cong ddng (Pidu 94), Gido duc tai x&, phudng,
thi trdn (Pidu 95).

2.4. Vé viéc thay thé Téi cé Y lam trdi quy djnh cia Nha nudc vé quan ly

kinh te gdy hdu qua nghiém trong bang cdc t6i danh cu thé trong linh vuc qudn Iy
kinh té

Pé cu thé hoa Hién phap nim 2013, ddng thdi tao mot mobi trudng kinh
doanh minh bach, tranh su tuy tién trong ap dung, trén co s& can nhic ky két qua
téng két thuc tién xét xt v& T6i cé Y lam trdi quy dinh cia Nha nudc vé qudn Iy



kinh té gdy hdu qua nghiém trong trong nhimg nim qua, dong thot, ra soat quy
dinh cua céc ludt chuyén nganh trén céc linh vuc quéan ly kinh té, ngoai viéc sira
doi, b0 sung céc toi danh hién c6 trong Chuong XVIII - Céc t6i xdm pham trét tu
kinh te (gom 38 diéu), B luat hinh sy d4 thay thé Diéu 165 BLHS hién hanh bang
09 t0i danh méi thudc cac linh vire: quan ly canh tranh, dau tu cong; quén ly, st
dung tai san nha nuéc; quan ly, sir dung v6n nha nuéc dau tr vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghi¢p; dau thau; dau gid tai san; ke toan; quan ly thué; xay dung;
boi thuong thu hoi dat, quy dinh cu thé tai cac diu: 217, 218, 219, 220, 221, 222,
223, 224 va Di€u 230 cta B9 luat hinh su.

2.5. Nhitng ngi dung sira do‘i,ﬁo‘ sung B¢ luc_it‘hini; sw nham khédc phuc
nhitng bat cdp, han ché trong thuc tién, dap vmg yéu cau dau tranh phong, chong
16i pham trong tinh hinh méi

Thie nh;ft, b sung 03 trurong hop loai trir trach nhiém hinh sy: (i) Gay thiét hai
trong khi bat gilt nguoi pham tdi; (ii) Rui ro trong nghién ciru, thir nghiém, ap
dung tien bo khoa hoc, k¥ thut va cong ngh¢ va (iii) Thi hanh ménh 1énh ctia ngudi
chi huy hodc ctia cap trén tai cac Diéu 24, 25 va Piéu 26 B luit hinh su;

Thit hai, stra d6i chinh sach xir 1y dbi véi truong hop chuén bi pham t6i theo
hudng han ché hon vige truy ciru trach nhiém hinh sy so v6i Bo luat hinh su 1999,
dong thoi bo sung truong hop thanh 14p, tham gia nhém t3i pham 14 mét trong nhiing
hanh vi chuan bi pham ti (Diéu 14);

Thit ba, cu thé hoa cc trudmg hop duge mién trich nhiém hinh sy (Didu 29)
theo hudng: (i) phan biét truong hop dwong nhién dugc mién trach nhiém hinh sy
va trudng hop cd thé dugc mién trach nhiém hinh sy; (ii) b6 sung mot s6 truong hop
c6 thé dugc mién trach nhiém hinh sy nham thdo g& kho khian, vudng mac hién nay
(Khoan 2 biéu 29);

Thir tu, sita d6i, bd sung nhém cac t9i xam pham trét tw quan ly kinh té
(chuong XVIII) theo huéng:1) phi hinh Sur héa do6i véi cac t6i: bao cdo sai trong
quén ly kinh té; quang cao gian doi; 2) b6 sung mot s6 tOi méi trong linh vuc chimg
khodn, bao hi€m, canh tranh (cdc Piéu 212 - 216); 3) tang hinh phat tién véi tinh
cach 12 hinh phat chinh doi véi cdc tdi xAm pham trat ty quén 1y kinh té;

Thir nam, sta cjéi, b6 sung nhém cac toi pham vé~m6i truong (chuong XIX)
theo hudng: 1) cu the héa cac hanh vi pham t01 gdy 6 nhi€ém moi trudng, tdi vi pham
quy dinh vé xir ly chat thai nguy hai (cdc Diéu 235, 236); 2) ting murc phat tién (ca
phat chinh va phat b6 sung) doi véi céc toi pham v€ moéi trudng; 3) quy dinh trach
nhiém hinh sy ciia phap nhén thvong mai d6i véi 09 t6i thude chuong nay;

Thit sdu, BS ludt vé co ban da cy thé hoéa cac tinh tiét “gay hau qua nghiém
trong”, “gdy hdu qua rat nghiém trong”, “gdy hau qua dic biét nghiém trong”; “s6
luong 16n”, “s6 lugng rat 16n”, “so luong dic biét 16n”; “thu 1¢i bat chinh 16n”,
“thu 191 bat chinh rat 16n”, “thu loi bat chinh dic biét 16n”; “dét c6 dién tich lén”,
“dat ¢6 dién tich rat 16n”, “dat c6 dién tich dic biét lon”; “gia tri 16n”, “gia tri rat
16n”, “gia tri dic biét 16n”; “quy mé 16n” 1a céc tinh tiét dinh t0i, dinh khung ting
nang hinh phat cta cdc Dicu ludt c6 quy dinh cdc tinh tiét nay, nhim thdo g& khé
khan vudng mic trong viée 4p dung céc quy dinh nay hién nay.

2.6. Bo ludt hinh sy da ndi ludt héa cdc qui dinh c6 lién quan cua diéu udc
qubc 16 ma nudc ta la thanh vién, gép phan tdng cuong hop téc quéc té trong dau
tranh phong, chéng t3i pham



Thir nhdt, sita d6i, bd sung quy dinh v& chudn bj pham t6i theo huéng bd sung
thém hanh vi thanh 14p, tham gia nhém ti pham d€ thuc hién mot toi pham cu thé
(Diéu 14) nham tao di€u kién chu déng ngin chén sém tdi pham xay ra, néng cao
hiéu qua phong ngira tdi pham, phi hop véi tinh than ctia Cong uéc chong t6i pham
c6 td chirc xuyén qudc gia ma nudc ta 1a thanh vién.

Thi hai, stra dbdi, bd sung t6i mua ban ngudi, tdi mua ban tré em trén tinh than
Nghi dinh thu v& phong, chong budn ban ngudi, dic biét 1a phy nit va tré em dudi
16 tudi ma nuéc ta 13 thanh vién (cdc Piéu 150, 151).

Thif ba, sira d6i, bd sung tdi rira tién nhdm dap g ddy di hon yéu cau cia
cac khuyen nghj cia Lyc luong dic nhiém tai chinh vé chong rira tién (FAT. F) ve
phong, chong rira tién (Piéu 324).

Thir tue, bd sung Véo‘céu thanh cia mot s6 toi pham vé chirc vu hanh vi tham
nhiing trong khu vye tw nham xir Iy hanh vi tham nhiing trong khu vurc nay; bd sung
hanh vi dua hoi 16 cho cong chirc nrée ngoai hoic cong chirc dang lam viéc trong
cac to chirc quoc t€ cong tai cdc diéu 353, 354, 364, 365) nhiam dap img yéu ciu
thure thi Cong ude cia Lién hop qudc vé chong tham nhiing.

1I. TO CHUC THUC HIEN

Ngay 27 thang 11 nam 2015, Quéc hdi da théng qua dy thao B luét hinh sy
2015 va théng qua Nghi quyet s6 109/2015/QH13 vé viéc thi hanh B§ luat hinh sy,
trong d6, Nghi quyet xdc dinh rd trach nhi¢m cua Uy ban thudng vu Quoc hoi,
Chinh phu, Téa an nhan dén t0i cao, Vién kiém sét nhan dén t0i cao trong pham vi
chirc néng, nhiém vy, quyén han ctia minh, phéi hop t6 chirc trién khai thi hanh B
ludt hinh sy ndm 2915, cu thé nhu sau:

Thit nhat, tién hanh viée ra soét céc van ban c6 lién quan dé kip thoi hy bo,
sta d6i, bd sung hodc ban hanh van ban mdi hodc dé nghi Quéc hoi, Uy ban
thudong vu Quoc héi bai bo, sira doi, bd sung hodc ban hanh vin ban méi cho phu
hop v6i quy dinh cia B luit hinh su nim 2015;

Thit haj, chu tri, phdi hop v6i Uy ban trung wong Mit tran Té quéc Vit
Nam va cdc t0 chirc thanh vién ciia Mt tran t6 quoc, t6 chirc tot viée pho bieén B
luat hinh sy dén cac tang 16p nhan dan, can b, cong chirc, vién chire; lam tot cong
tac tap huén, boi dudng cho doi ngii can bd 1am cong tac di€u tra, truy t0, xét x,
thi hanh én hinh sy hiéu ding ndi dung va tinh than cia diéu luat dé ap dung dung,
tranh oan sai hodc bé 1ot tdi pham.

BQ TU PHAP



TO'A.AN NHA}{ DANTOICAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
J Ly Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay 11 thdang 12 ndm 2015

GIOITHIEU
LUAT TO TUNG HANH CHINH

Kinh thwa cac vi dai biéu!

Thuc hién Nghi quyét sb 70/2014/QH13 ngay 30-5-2014 cla Qudc hoi
diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phép 1énh nhiém ky Quédc héi khoa XII1,
nam 2014 va Chuong trinh x8y dung luat, phap 1énh nim 2015; theo su phén
céng ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Toa 4n nhén dan t6i cao da phéi hop
v6i cac co quan hitu quan xay dung du an Luat t6 tung hanh chinh (stra ddi).

Ngay 25-11-2015, tai ky hop thir 10, Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam da thong qua Luit to tung hanh chinh (stra d6i). Pay 1a
mot trong nhimg dao luat quan trong vé tb tung dugc Quéc hdi thong qua
theo tinh than Hién phap moi, la dao luét cu thé hoa cac quy dinh cta Hién
phap nam 2013 va Luét t6 chitc Toa 4n nhéan dan vé t chirc va hoat dong
cia Toa 4n nhan dan; dong thoi sira dbi, bd sung cac quy dinh ciia Luét td
tung hanh chinh ndm 2010 dé khic phuc nhimg khé khin, bat cép trong cong
tAc gidi quyét, xét xir cac khiéu kién hanh chinh, bao dam cho Tda 4n nhén
dan thyuc hién cé hiéu qua chirc néng, nhiém vu dugc giao, bdo dam tinh dong
bo, thong nhét ciia hé thdng phép luat.

Toa 4n nhan dan tdi cao - co quan chu tri soan thao dy an Luat t6 tung
hanh chinh (stra d61) xin duoc gidi thidu vé dao luét nay.

1. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT TO TUNG HANH CHINH (SU'A POI)

Vi chinh sach mé ctra, hoi nhép kinh té quoc té, clng véi viée Viét
Nam tr¢d thanh thanh vién cua nhleu didu uéc qudc té va da gia nhép T4 chirc
thirong mai the giéi (WTO); ddng thoi, dé thé ché hoa quan dlem dinh hudng
cua Pang vé cai ccach tu phap dugc xéc dinh tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02-6-2005 vé Chién lugc cai cach tu ' phap dén nam 2020, ngay 24-11-2010,
Québc hoi khoa XII dé thong qua Luét td tung hanh chinh. Theo quy dinh ctia
Luit t6 tung hanh chinh thi thim quyén giai quyét cac khleu kién hanh chinh
tai Toa 4n nhén dan duge mé rong; trinh ty, tha tuc giai quyét cling co nhing
sira ddi, bd sung quan trong tao co so phap ly diy du va toan dién hon dé
Toa an nhén déan giai quyet céc khiéu kién hanh chinh c6 hiéu qua, gop phin
bao vé tét hon cac quyén, loi ich hop phap cla c4 nhan, co quan, t6 chuc;
bao v€ loi ich ciia Nha nudc; tdng cuong phéap ché x4 hoéi chii nghia va phu
hop v6i nhimg cam két quéc té cna Viét Nam. Tuy nhién, ‘qua thuc tién thi
hanh Lujt t6 tung hanh chinh ndm 2010 cho thdy, mic du s0 lugng cac vu 4n
hanh chinh ngdy cang gia ting nhung chét luong giai quyét, xét xtr cac vu an
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hanh chinh chua thuc su bao dam; sé lugng cac ban an, quyét dinh vé vu 4n
hanh chinh bi huy, stra chua giam manh; thoi han giai quyét, xét X1 cac vu
4n hanh chinh theo quy dinh ciia Luat trong mét s6 trudng hop van con bj vi
pham ¢6 nhing khiéu kién hanh chinh don gian, chimg cu rd rang, nhung
viéc glal quyet xét xur phai qua day du cac gial doan tb tung nén tén kem
thoi gian, chi phi cia nguoi dén va Toa an; viéc thi hanh céc ban én, quyet
dinh cua Toa an vé vu an hanh chinh chua thuc su hi¢u qua anh hudng dén
quyen loi ich chinh dang cta ca nhén, co quan, td chire cé lién quan, mac du
di c6 phan quyét cia Toa én vé viéc budc ngudi bi kién phai stra ddi, bd
sung hogc thay thé quyét dinh hanh chinh, dimg, khéc phuc hanh vi hanh
chinh bi khéi kién.

Nhin chung, cong tac xét xir cac vu an hanh chinh ctia Toa an nhén
dan trong thoi gian qua chua dap ing dugc sy mong doi ciia ngudi dan va
toan xa hoi.

Ngay 28-11-2013, tai ky hop thi 6, Qudc hoi khoéa XIII da théng qua
Hién phap méi, trong d6 quy dinh “Quyén luc nha nuéc 1a thdng nhét, c6 su
phén cong, ph01 hop, kiém soat giira cic co quan nha nudc trong viée thuc
hién céc quyen lap phap, hanh phép, tw phép”; “Toa an nhén dan la co quan
xét xtr cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu
phép; ¢6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén,
bao vé ché do xa hdi chu nghla bao v¢é lgi ich ciia Nha nudce, quyén va loi
ich hop phap cua td churc, ca nhén”. Theo quy dinh cua Hién phap 2013,
nhiéu nodi dung quan trong vé nguyén tic to chirc va hoat dong cia Toa an
nhan dan ciing di dugc bd sung, sua dbi; cu thé la: (1) Viée xét xir so tham
ctia Toa 4n nhan dan c6 Hoi thdm tham gia, trir trudng hop xét xir theo thu
tuc rat gon; (2) Thim phan, Hoi thAm xét xur ddc 1ap va chi tuan theo phap
ludt; nghiém cdm co quan, t& chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xur clia
Tham phan, Hoi thdm; (3) Toa 4n nhan dén xét xur cong khai. Trong truong
hop dic biét can gitr bi mat nha nudc, thudn phong, m¥ tuc cua dén toc, bao
v ngudi chua thanh nién hodc gilr bi mét doi tu theo yeu ciu chinh dang caa
duong sy, Toa an nhan dén co thé xét xur kin; (4) Toa 4n nhan dan xét xir tip
thé va quyet dinh theo da s, trir trudng hop xét xir theo thi tuc rit gon; (5)
Nguyén tic tranh tung trong xét xir dugc bao dam; (6) Ché do xét xir so
tham phiic thdm dugc bao dam; (7) Quyén bao chita ciia bj can, bi cdo,
quyen bao v¢ loi ich hop phép cia duong sur dugc bao dam; (8) Toa an nhan
dén t6i cao la co quan xét xu cao nhit ctia nuéc Cong hoa x& héi chu nghia
Viét Nam; (9) Toa 4n nhén dan tbi cao thuc hién viéc tdng két thuc tién xét
xir, bao dam 4p dung théng nhat phap luit trong xét xir; (10) Toa 4n nhan
dan c6 trach nhiém bao vé Hién phap.

Trén co s& cac quan diém, dinh huéng ctia Pang vé cai cach tu phap
va quy dinh cua Hién phéap 2013, theo su phén cong cua Uy ban thudong vu
Qudc hdi, Toa an nhén dén t6i cao d3 phdi hop véi cac co quan hitu quan
xay dung du én Luét td chitc Toa 4n nhéan dan (stra ddi). Ngay 24-11-2014,
tai ky hop thir 8, Québc hdi khoa XIII di théng qua Luat td chirc Toa 4n nhan
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dan (stra ddi), theo d6 nhidu ndi dung quan trong vé& vj tri, vai trd, chire nang,
nhiém vu va nguyén tic hoat dong cta Toda an nhan dan; vé co ciu td chue,
thdm quyén cia timg c4p Tda 4n; vé nhiém vy, quyén han cia Thim phan,
Hbi thdm da c6 nhing thay d6i cin ban. Theo quy dinh cta Luat nay, Toa an
nhan dén duge td chic thanh 4 cAp bao gdm: Toa 4n nhan dan t3i cao c6
nhiém vu gidm déc thim, tai thim ban an, quyét dinh cua cac Toda an di ¢6
hi€u luc phéap luat bi khang nghi theo quy dinh cua luat td tung; giam ddc
viéc xét xir cua cdc Toa 4n khic, téng két thuc tién xét xir ciia cic Toa an,
bao dam 4p dung théng nhét phap luét trong xét xtr. Toa 4n nhan dan clp cao
c6 nhiém vu phiic thim vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thdm cta Toa an
nhan dén tinh, thanh phé truc thuge trung uong thudc pham vi thim quyén
theo lanh thd chua cé hiéu lyc phép ludt bi khang cdo, khéng nghi theo quy
dinh ciia ludt t0 tung; gi4m déc thdm, tai thim ban 4n, quyét dinh d c6 hiéu
luc phap ludt cia Tda an nhin dan cdp tinh, Tda 4n nhan dan cap huyén
thudc pham vi thdm quyén theo lanh thd bi khang nghi theo quy dinh cua
luat td tung; Toa an nhén dén tinh, thanh phé true thudc trung vong c6 nhiém
vu: so thim vu viéc theo quy dinh ctia phép luét; phiic thdm vu viéc ma ban
4n, quyét dinh so thdm ctia Toa 4n nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd
thude tinh va tuong duong chua c6 hiéu luc phép luét bi khing cdo, khang
nghi theo quy dinh cia phép luat; kiém tra ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc
phap luét cia Toa 4n nhan dan huyén, quan, thj x4, thanh phd thudc tinh va
tuong duong khi phat hién c6 vi pham phép luit hodc ¢6 tinh tiét méi theo
quy dinh cia luét t6 tung thi kién’nghi vGi Chanh an Tda 4an nhan dan cép
cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao xem xét, khang nghi va giai quyét
viéc khéc theo quy dinh cuia phéap luat; Toa 4n nhan dan huyén, quén, thj x4,
thanh phd thudc tinh cé nhiém vu: so thdm vu viéc theo quy dinh cta phap
luat va giai quyét viéc khac theo quy dinh cta phép luit.

Dé bao dam cong ly va thyc hién quyén tu phép, Luat t chic Toa an
nhan dén quy dinh: Héi déng Thim phén Toa 4n nhan dan t5i cao c6 nhiém
vu lya chon quyét dinh giam déc thdm cua Hoi ddng Thim phan Toa an
nhan dan t6i cao, ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap lut, ¢6 tinh chuin
muyc cita cac Toa 4n, tong két phat trién thanh 4n 1§ va cong b 4n 1¢ dé cdc
Toa an nghién ciru, 4p dung trong xét xtr. Ciing theo quy dinh cta Luat nay
thi trong qué trinh xét xr vu 4n, Toa 4n phét hién va kién nghi véi cac co
quan c6 thdm quyén xem xét sira déi, bd. sung hoic huy b6 vin ban phap luat
trai v6i Hién phap, luét, nghi quyét ciia Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét caa
Uy ban thudng vu Quéc hoi dé bao dam quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan, co quan, t§ chic; co quan cé thim quyén cé trach nhiém tra loi Toa an
két qua xir Iy van ban phap luat b kién nghi theo quy dinh cua phép luat 1am
co s& & Toa an giai quyét vu an,

Cac quy dinh cua Hién phap nim 2013 va Lut td chirc Toa 4n nhan
dén néu trén 13 nhiing néi dung quan trong can dugc cu thé hoa trong cac
luat tb tung noéi chung va Luit t6 tung hanh chinh noi riéng; d(“)ng thoi, can
sira doi, bd sung céc quy dinh ciia Luat t6 tung hanh chinh hién hanh nhim
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thdo g& nhitng khé khén, bat cap trong cong tac giai quyet xét xtr cac khiéu
kién hanh chinh, tiép tuc hoan thién co s& phép ly dé Toa 4n nhan dan thyc
hién c¢6 hiéu qué chirc ning, nhiém vu dugc giao, bao dam tinh dong bo,
thdng nhat cua hé théng phap luat.

V6i nhimng ly do trén, viéc ban hanh Luat t6 tung hanh chinh (stra d6i)
14 hét strc cén thiét.

II. QUAN PIEM CHIi bAO VA YEU CAU CUA VIEC SOAN THAO DU AN
LUAT TO TUNG HANH CHINH (SUA BOI)

Viéc soan thao du an Luat t6 tung hanh chinh (sira d6i) quén triét
nhimg quan diém chi dao va yéu ciu sau day:

1. Tiép tuc thé ché hoa céc cha truong, duong 161, quan diém vé cai
cach tu phap dd dugc xdc dinh trong cac nghi quyét, vin kién cia Dang,
déc biét la Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 “Vé Chlen luge cai
cach tu phap dén nam 2020”; cu thé la: “Mé rong thdm quyén xét xir cua
Toa 4n d6i véi cac khiéu kién hanh chinh. DSi méi manh mé thu tuc giai
quyét cac khiéu kién hanh chinh tai Toa 4n; tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi dan tham gia té tung, bao dam su binh ding giira cong dan va co
quan cbéng quyén trudc Toa an”.

2. Viéc x4y dung du an Luat t6 tung hanh chinh (stra dbi) phai bao dam
cu thé héa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé Tda 4n nhan dan 1a co
quan xét xir ciia nude Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén
tu phap; c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché d6 xa hoi cht nghia, bao vé loi ich cua Nha nuéc, quyen va
loi ich hop phap ciia t§ chirc, c4 nhan; bao dam tranh tung trong xét xur dé
Toa 4n nhan dan thyuc s 1a chd dua cta nhén dén vé cong 1y, gop phan tich
cuc vao viée bao vé va khdi phuc nhimg quyén, loi ich hop phap cua td chuc,
ca nhan bj xam pham.

3. Bao dam trinh tu va thii tuc t6 tung hanh chinh c¢é tinh kha thi, dén
chu, cong khai, cong bing, thuan lgi cho ngudi tham gia td tung thyc hién
cac quyeén va nghia vy ciia minh; d& cao trach nhiém cia co quan, tb chic, ca
nhan trong hoat dong té tung hanh chinh.

4. Viéc xdy dung dy an Luét t6 tung hanh chinh (stra dbi) phai dugc
tién hanh trén co s& tdng két thyc tién thi hanh cac quy dinh cta Luat t6 tung
hanh chinh ndm 2010 nham khic phuc nhung han ché, viréng méc, bt cap,
ké thira nhu'ng quy dinh con phu hop; dong thoi, tham khao c6 chon loc kinh
nghiém ctia cac qudc gia trén thé gidi vé t6 tung hanh chinh.

5. Bao dam cac ban an, quyet dinh cuia Toa 4n c6 hiéu luc phap luat
phai duogc thi hanh.

6. Bao dam céc quy dmh cua Lugt t6 tung hanh chinh khéng lam can
tr& viéc thyue hién diéu udc qudc té ma Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam
la thanh vién.
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III. BO CUC CUA LUAT TO TUNG HANH CHINH (SUA POI)

Luat t§ tung hanh chinh (stra d8i) gdm c6 23 chuong, 372 diéu; cu thé
nhu sau:

- Chwong I: Nhitng quy dinh chung, gbm c6 29 diéu (tir Piéu 1 dén
Piéu 29).

- Chuwong II: Tham quyén cia Toa dn, gdbm c6 06 didu (tr Diéu 30
dén Piéu 35).

- Chuong III: Co quan tién hanh té tung, nguwoi tién hanh 6 tung
va vigc thay doi nguwoi tién hanh té tung, gbdm c6 17 didu (tr Dicu 36 dén
Diéu 52).

- Chwong IV: Nguwoi tham gia 16 tung, quyén va nghia vu ciia nguoi
tham gia 16 tung, gdom c6 13 diéu (tir Piéu 53 dén Diéu 65).

- Chuwong V: Cdc bién phdp khin céip tam thoi, gdm cé 12 didu
(tir DBiéu 66 dén Dieu 77).

- Chwong VI: Chirng minh va chitng cir, gdm c6 21 diéu (tir Diéu 78
dén Diéu 98).

- Churong VII: Cdp, tong dat, thong bdo vin bdn 6 tung, gdbm c6 12 didu
(tir Diéu 99 dén Piéu 110).

- Chuwong VIII: Phdt hién va kién nghj siva doi, bé sung hodc bai bé
vin ban quy pham phdp ludt trong qud trinh giai quyét vu dn, gdbm c6 04 didu
(tir Didu 111 dén Diéu 114).

- Chwong IX: Khéi kién, thu Iy vu dn, gdbm c6 15 didu (tir Didu 115
dén Piéu 129).

- Chuong X: Thi tuc doi thogi va chudn bi xét xir, gdbm c6 18 didu
(tir Piéu 130 dén Diéu 147).

- Chuwong XI: Phién toa so thim, gém ¢6 03 muc:

+ Muc 1: Yéu céu chung vé phién toa so thdm, gdm cé 21 diéu
(tir Diéu 148 dén Diéu 168).

+ Muc 2: Thii tuc bit diu phién tod, gdm cé 06 didu (tir Didu 169 dén
Diéu 174). .

+ Muc 3: Tranh tung tai phién toa, gdm c6 23 diéu (tir Pidu 175 dén
Diéu 197).

- Chuong XII: Thii tuc gidi quyét khidu kign danh sdch cir tri bdu
cik dai biéu Quic hpi, danh sich cir tri biu cir dai biéu Hpi dong nhan

dén, danh sdch ci tri trung ciu Y din, gbm c6 05 diéu (tir Diéu 198 dén
Diéu 202).
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- Chwong XIII: Thi tuc phuc thdam, gdm cé 03 muc:

+ Muc 1: Quy dinh chung v& tha tuc phic thdm, gém cé 30 diéu
(tr Biéu 203 dén Diéu 232).

+ Muc 2: Thu tuc bat déu phién toa phuc thim, gdém c6 03 diéu
(tir Pidu 233 dén Diéu 235).

+ Muc 3: Tranh tung tai phién toa phiic thdm, gdm c¢6 09 diéu (tr Diéu 236
dén Diéu 244).

- Chwong XIV: Gidi quyét vu dn hanh chinh theo thii tuc rit gon tai
Toa dn, gom cO 2 muc:

+ Muc 1: Giai quyét vu an hanh chinh theo thu tuc it gon tai Toa an
cp so thAm, gdm c6 06 diéu (tir Diéu 245 dén Diéu 250).

+ Muc 2: Giai quyét vu 4n hanh chinh theo thu tuc rit gon tai Toa dn
cAp phuic thdm, gdm c6 03 didu (tir Didu 251 dén Diéu 253).

- Chuwong XV: Thu tuc giam dbc tham, gdbm c6 26 didu (tir Didu 254
dén Piéu 279).

- Chuwong XVI: Thii tuc tdi thim, gdm c6 07 diéu (tir Diéu 280 dén
Diéu 286).

- Chu’o’ng XVII: Tha tuc dic biét xem xet lai quyet dinh cua Hji

dong Tham phdn Toa dn nhén din 16i cao, gbm co 11 diéu (tir Piéu 287
dén Didu 297).

- Chuong XVIII: Thu tuc gzat quyet vu dn hanh chinh co yéu to
nwéc ngoai, gom co 11 diéu (tir Piéu 298 dén Dbiéu 308).

- Chwong XIX Thii tuc thi hanh bdn dn, quyet dinh cua Toa an vé
vu dn hanh chinh, gbém c6 07 diéu (tir Didu 309 dén Diéu 315).

- Chwo’ng XX: Xir ly cdc hanh vi cdn tré hoat dong 10 tung hanh
chinh, gdbm c6 11 diéu (tr Pidu 316 dén Diéu 326).

- Chuwong XXI: Khiéu ngi, té cdo trong 16 tung hanh chinh, gbm co
17 diéu (tr Biéu 327 dén Piéu 343).

- Chwong XXII: An phi, I¢ phi va cic chi phi t6 tung khdc, gom c6
02 muc:
+ Muc 1: An phi, 1é phi, gdm ¢6 08 diéu (tir Diéu 344 dén Diéu 351).

+ Muc 2: Cac chi phi td tung khac, gdbm c6 19 diéu (tir Didu 352 dén
Diéu 370).

- Chuong XXIII: Diéu khoan thi hanh, gbm cé 02 diéu (Diéu 371 va
Diéu 372).



—

7

_ IV.MQT SO NQI DUNG CO BAN CUA LUAT TO TUNG HANH CHINH
(SUA POI)

1. V& bao dam nguyén tiic tranh tung trong xét xir

Luat tb tung hanh chinh bd sung cac quy dinh dé cu thé hoa qguyén
tdc tranh tung trong xét xir dugc bao dam theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 103
Hién phap ndm 2013, nhu:

- Quy dinh nguyén tic vé bao dam tranh tung trong xét xir (Piéu 18):

“1. Toa an c6 trdch nhiém bao dam cho duong su, nguoi bdo vé quyén
va loi ich hop phdp cua dwong su thuc hién quyén tranh tung trong xét xir SO
thdm, phiic tham, giém déc tham, tdi tham theo quy dinh ciia Ludt nay.

2. Duong su, nguoi bao vé quyen va loi ich hop phdp cua du'O'ng s co
quyén thu thdp, giao nop, cung cdp tai lidu, chiing cir ké tir khi Toa dn thu ly
vu dn hanh chinh va cé nghia vu théng bdo cho nhau cdc tai liéu, chimg cir
da giao nop, trinh bay, doi dap, phdt biéu quan diém, 1dp ludn vé ddnh gid
chimg cik va phdp ludt dp dung dé bdo vé yéu cdu, quyén va loi ich hop phap
cua minh hodc bdc bo yéu cau cua nguoi khdc theo quy dinh cua Ludt nay.

3. Trong qud trinh xét xiz, moi tai liéu, chiimg cir phai duoc xem xét ddy
du, khach quan, toan dién, cong khai, trir truong hop khéng duoc cong khai
theo quy dinh cua Ludt nay Toa dn diéu hanh viéc tranh tung, hoi nhitng van
dé chiea ré va cdn cik vao két qua tranh tung dé ra ban dn, quyét dinh”.

- B4 sung quyen nghia vu cua duong sy trong viéc thu thép tai liéu,
chimg cir, tao diéu kién thuén 1¢i cho duong su thuc hién quyén tranh tung,
nhu: cdc dwong su co quyen va nghia vu chu dong thu thdp, giao ndp tai li¢u,
chung cir cho Toa an va chumg minh yéu cau cua minh la ¢6 can cik va hop phap,
c6 quyén dé nghi Toa dn xdc minh, thu thdp tai lidu, chung cw cua vy dn ma
tu minh khong thé thuc hién duge; dé nghi Toa dn budc bén duong sy khdc
xuat trinh tai liéu, chimg cit ma ho dang leu gide, quan Iy; dé nghi Toa dn ra
quyét dinh bugc co quan, t6 chirc, cd nhdn dang luu giik, qudn Iy chumg cir
cung cdp chimg cit...; Toa an co trach nhiém hé tro dwong sw trong viéc thu
thdp tai liéu, chu'ng cit va tién ‘hanh thu thdp, xdc minh chumg cit; yéu cdu co
quan, 16 chikc, ca nhdn cung cdp tai liéu, chimg cit cho Toa an hodc duong sy,
co quan, 6 chirc, cd nhdn trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh cé
nghia vu cung cdp day dii va ding thoi han tai liéu, chung cir ma minh dang
luu git¥, quan Iy cho duwong su, Toa dn, Vién kiém sat khi co yéu cau va phdi
chiu trach nhiém trucc phdp ludt Vvé viéc cung cap tai liéu, chung cu do,
truong hop khong cung cap duwoc thi phai thong bdo bang véin ban va néu ro
Iy do cho dwong su, Toa dn, Vién kiém sdt biét...

- Quy dinh vé viéc t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chung clr va dbi thoai, trir vu an theo thu tyc rat gon va vy 4n
khiéu kién vé danh sach cir tri. Vige td chirc phién hop nay tao didu kién cho
cac duong sy tiép can tai liéu, chimg cir ctia nhau va yéu cau, pham vi khai
kién, yéu céu dbc 1ap, viéc bd sung tai liéu, chimg cur, dé nghi Toa an thu
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thap tai liéu, chimg cu, trigu tdp duong su khéc, nguoi lam chimg va nguoi
tham gia to tung khéc tai phién toa...

= Quy dinh vé thi tuc héi, trinh bay chimg cir, tranh luan tai phién toa
so thim, phuc thdm va giam dbc thAm theo hudéng cong khai, minh bach, dan
chil d& vira bao dam thuc hién dang, dit quyén, nghfa vu va trach nhiém to
tung ctia Toa an, ngudi tham gia td tung theo ding nguyén tic tranh tung,
vira bao dam phan quyét ctia Toa an khach quan, chinh xac, dung phap luat
trén co s& xem xét ddy da chimg cir va két qua tranh tung...

2. V& xem xét, xir Iy vin ban quy pham phap ludt, van ban hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ¢6 lién quan trong vu an hanh chinh

P& Toa an thuc hién tét nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén cong
dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich clia Nha nudc, quyén va
loi ich hgp phap cua td chitc, c4 nhan, bao dam cho viéc giai quyét vu an
hanh chinh dtng phép luat, Lut té tung hanh chinh (sira d6i) quy dinh trong
quda trinh giai quyé't vu dn hanh chinh, Toa dn cd quyén xem xét vé tinh hop
phdp ciia vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh co lién quan dén quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va kién nghi co quan, 16 chire,
cd nhdn ¢6 thém quyén xem xét lai vin bdn hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ds va tra loi két qua cho Toa an theo quy dinh cia Ludt nay va quy dinh
khdc cua phdp ludt ¢ lién quan; Toa dn co quyén kién nghi co quan, cd
nhén cé thém quyén xem xét, sia dsi, b6 sung hodc bdi bé van ban quy
pham phdp lugt néu phat hién van ban do cé ddu hiéu trdi véi Hién phdp,
ludt, van ban quy pham phdp ludt ciia co quan nha nuée cap trén theo quy
dinh cuia Ludt nay va quy dinh khdc ciia phdp ludt c6 lién quan dé bao dam
quyén, loi ich hop phdp ctia co quan, t6 chire, cd nhan. Co quan, cd nhdn c6
thém quyén c6 trdach nhiém tra loi Toa dn két qua xir Iy van ban quy pham
phap ludt bi kién nghi theo quy dinh ciia phdp ludt lam co s& dé Toa an gidi
quyét vy dn (Diéu 6).

3. Veé giai quyét vu 4n hanh chinh theo thi tuc rut gon

Luit t6 tung hanh chinh (stra dbi) quy dinh cu thé vé thi tuc rat gon
giai quyét vu 4n hanh chinh, theo d6 vu 4an dugc giai quyét theo tha tuc rut
gon khi c6 du cac diéu kién sau day: vu dn co tinh tiét don gian, tai liéu,
chung cir ddy au, ro rang, bdo dam du cdn cir gidi quyét vu dn va Toa dn
khong phai thu thdp tai liéu, chimg cit;- cdc dwong sy déu cé dia chi noi cue
tri, tru s6 16 rang, khong cé duong su cu trii & nudc ngodi, trir truong hop
duong su & nudc ngodi cé thoa thudn voi duong sy & Viét Nam dé nghi Toa
dn gidi quyét theo thi tuc rit gon. Viéc xét xir so tham vu dn hanh chinh theo
thii tuc rit gon do mét Tham phdn thuc hién. Ngoai quy dinh vé didu kién,
thanh phan giai quyét vu an theo-tha tyc rit gon néu trén, Luat cling quy dinh
cu thé vé pham vi 4p dung thu tuc rit gon, vé quyét dinh dua vy 4n ra giai
quyét theo thu tyc rut gon; vé khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai,
kién nghi vé quyét dinh dua vu 4n ra gidi quyét theo thu tuc rat gon; vé
phién toa theo thl tuc rat gon; vé viéc chuyén vu 4n sang giai quyét theo
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thu tuc thong thuong trong qué trinh Toa an giai quyét vu 4n theo thu tyc rat
gon; vé phién toa theo thii tuc rat gon va hiéu luc ctia ban 4 an, quyet dinh cia
Toa 4n theo thu tuc rit gon; dong thoi, Luat cung quy dinh vé viée giai quyét
vu 4n hanh chinh theo thd tuc rit gon tai Toa 4n cap phiic thim.

Pay la nhitng quy dinh méi dugc bd sung dé cu thé hoa quy dinh cla
Hién phap 2013, bao dam giai quyét nhanh gon, kip thoi nhitng vu 4n don
gian, chung cir c’la rd rang, tranh viéc giai quyét vu 4n bi kéo dai, gay tén
kém thoi gian, cong suc, chi phi ciia duong su va cia Toa 4n trong viéc giai
quyét vu an.

4. Vé ngudi dai dién ciia ngudi bi kién trong t6 tung hanh chinh

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 49 va khoan 5 Dleu 54 Luat tb tung
hanh chinh ndm 2010 thi ngudi bj kién c6 thé iy quyén cho ngudi dai dién
tham gia glal quyét vu 4n hanh chinh; ngudi dai dién khong dugc 4 uy quyén lai
cho ngudi thir ba va phai thuc hién toan bd cac quyen nghia vu té tung hanh
chinh ctia nguoi bi kién. Quy dinh nay trén thue té da nay sinh bét cap do 1a
trong nhiéu trudng hop nguoi bi kién y quyen cho can bg, cong chirc khong
nam rd hodc khong c6 thim quyén xem xét, giai quyét nhitng viéc lién quan
dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khéi kién, thdm chi ¢c6
trudng hop 1y quyén cho Luét su tham gia tb tung 1am cho viéc td chirc dbi
thoai gifta cac dwong sy, viéc kiém tra, danh gia chimg ct, tranh Juan tai phién
toa gap kho khan, khong hiéu qua, viéc giai quyét vu 4n bj kéo dai, khong bao
dam dé Toa 4n xem xét glal quyet khach quan, toan dién vu én. Dé khic phuc
ton tai nay, bao dam cho viéc giai quyét vu an thuc chit va hiéu qua, Luat to
tung hanh chinh (stra ddi) quy dinh “Truong hop nguoi bi kién la co quan, 16
chitc hodc nguoi dung ddu co quan, 16 chirc thi nguo*z bi kién chi duogc uy
quyén cho cap pho cua minh dai dién. Nguoi duoc uy quyén phai tham gia
vao qua trinh gidi quyét toan bé vu dén, thuc hién ddy di cdc quyén va nghia
vu ciia nguoi bi kién theo quy dinh cia Ludt nay”’ (khoan 3 Piéu 60).

5. Vé thi tuc gidi quyét vu an hanh chinh c6 yéu t§ nwéc ngoai

Ludt tb tung hanh chinh (stra déi) bd sung mdt chuong (Chuorng
XVIII) quy dinh vé tha tuc g1a1 quyet vu 4n hanh chinh ¢6 yéu té nudc ngoai.
Day 12 quy dinh méi so vé6i Luat t& tung hanh chinh nam 2010 dé phu hop
v6i chu truong cua Pang va Nha nuéc vé hoi nhap qudc té, tao co ché phap
ly bao vé quyén, loi ich hgp phép cta cong dén Viét Nam & nuéc ngoai,
quyén, loi ich hop cia ngudi nude ngoai, co quan, td chuc nudc ngoai, chi
nhanh, van phong dai dién cta co quan, £6 chirc nude ngoai, td chuc qudc té,
co quan dai dién cua td chirc quéc té tai Viét Nam.

6. Vé thim quyén ciia tu’ng cap Toa an

Ngoai viéc stra 601 bd sung quy dinh vé thAm quyen cua tung cép Toa
an; phan dinh thim quyen khang nghi theo thu tyc gidm d6c thim, tai thAm
va phuong thirc xét xtr giam dbc tham, tai thAm dé phu hgp véi cac quy dinh
cia Luét t§ chirc Toa 4n nhan din méi va bao dam hiéu qua cua viéc giai
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quyét khiéu kién hanh chinh, Luat td tung hanh chinh (stra déi) quy dinh ddi
véi khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan
dén cap huyén, Chi tich Uy ban nhdn dan cdp huyén thi viéc gidi quyét theo
thu tuc so thém thudc tham quyén cua Toa dn nhdn ddn cap tinh (khoan 4
Diéu 32). Viéc quy dinh giao cho Toa an nhan dan cAp tinh giai quyét theo

tht tuc so thim khiu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia
Uy ban nhan déan cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén nham
khac phuc ton tai, bat cap tu thuc tién' nhiam dap tmg doi hoi ngay cang cao
ctia Pang, Nha nuéc va Nhéan dén trong cong tac giai quyét cac khieu kién
hanh chinh theo tinh thén cai cach tu phap, nhanh chéng lap lai trat tu trong
quéan 1y hanh chinh nha nudc, kip thoi bao vé quyén, loi ich hop phéap cua co
quan, t0 chirc, ca nhén.

7. V& thAm quyén ciia Hoi dong xét xir giam dbc thim

Pé khic phuc nhimg bét cap trong thuc tién giai quyét céc khiéu kién
hanh chinh theo thu tuc gidm d6c tham, Ludt t6 tung hanh chinh (stra do1)
quy dinh Hdi dong xét xir gidm doc thdm c6 quyén stra ban an, quyet dinh
ctia Toa 4an da c6 hiéu luc phap luat; cu thé la:

“]. Hoi dé‘ng xét xu giam déc tham ra quyét dinh swa mot phd‘n hodc
toan bo ban dn, quyét dinh cua Toa dn da cé hiéu luc phdp ludgt khi co du
cdc diéu kién sau ddy:

a) Tai liéu, chung cur trong hé so vy dn dd ddy di, ré rang; ¢d dii can
cir dé lam rd cdc tinh tiet trong vu an;

b) Viéc swa ban dn, quyét dinh bi khdng nghi khong anh hudng dén
quyén, nghia vu cua co quan, t6 chire, ca nhdn khac.

2. Truong hop ban dn, quyét dinh cia Toa dn da thi hanh dugc mot
phan hodc toan bé thi Hoi dong xét xir gidm doc tham phdi giai quyét hdu
qud cua viéc thi hanh an”.

Viéc bd sung thdm quyén ndy ctua Hoi ddng giam dbc thdm s& bao
dam cho viéc giai quyét vu 4n khong bi kéo dai, gy ton kém thoi gian va chi
phi cho céc duong su va Toa 4n; bao dam giai quyét vu an hiéu qua, tiét
kiém thoi gian va chi phi mot cach hop 1y; kip thoi khac phuc nhitng sai sot
trong xét xir, qua d6 ning cao higu qua cong tac giai quyét cac vu an hanh
chinh tai Toa an.

8. V& thi hanh an hanh chinh
Luat t6 tung hanh chinh (sira ab1) bd sung quy dinh vé thi hanh 4n

' Trong théi gian qua, c4c ban 4n, quyét dinh vé viéc gidi quyét vy 4n hanh chinh ctia Toa én nhan dan chp

huyén bi hiy, sta chiém ty 1¢ cao, trong d6 phan 16n 1a v@éc giai quyét' cac khiéu kién qt}yét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan cép huyén va Uy ban nhén dén cdp huyén trong

Iinh virc quan ly dat dai, ddy 1a loai khiu kién phtrc tap, doi hoi phai ¢ Thdm phén chuyén trach chuyén
sdu thi viéc giai quyét méi hiéu qua, trong khi d6 thi & cac Toa an nhan dan cdp huyén khong c6 Toa hanh

A

chinh chuyén trach nhu & Toa 4n nhén dan cap tinh nén chua c6 Tham phan chuyén trach giai quyét cac vu
an hanh chinh.
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hanh chmh dé bao dam hiéu luc va tinh kha thi trong viéc thi hanh cac phan
quyét vé vu 4n hanh chinh ctia Toa &n, theo d6 thoi han tu nguyén thi hanh an
14 30 ngay ké tir ngay nhan duoc ban 4 an, quyét dinh cta Toa an. Qua thoi han
nay ma nguoi pha1 thi hanh an khéng thi hanh thi ngu01 duge thi hanh 4n cé
quyén gm don dén Toa 4n di xét xir so thdm ra quyét dinh buoc thi hanh ban
an, quyét dinh cta Toa an; dong thoi, Luét quy dinh cu thé vé yéu ciu, quyét
dinh budc thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n (Diédu 312); cu thé 1a;

“1. T rong thoi han 01 ndm ké tir ngay hét thoi han quy dinh tai diém b
khodn 2 Diéu 311 cia Ludt nay ma nguoi phaz thi hanh dn khong ty nguyén
thi hanh thi nguoi duoc thi hanh dn c6 quyén giri don kém theo ban sao ban
an, quyet dinh cua Toa dn, tai liéu khdc cé lién quan dé nghi Toa dn da xét
xik so tham ra quyét dinh budc thi hanh ban dn, quyét dinh cia Toa dn.

Truong hop nguoi yéu cdu thi hanh én chimg minh du'ac do tro ngai
khdch quan hodc do sw kién bdt khd khdng ma khéng thé yéu cdu thi hanh dn
dung thoi han thi thoi gian c6 tré ngai khdach quan hodc sw kién bét kha
khang khéng tinh vao thoi han yéu cdu thi hanh én.

2. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhdn duoc don yeu cau
cia nguoi dugc thi hanh dn, Toa dn dd xét xir so thdm phdi ra quyét dinh
bugc thi hanh an hanh chinh. Quyét dinh budc thi hanh dn phai duoc gii cho
ngudi phai thi hanh dn, nguoi dugc thi hanh dn, thi truéng co ‘quan cdp trén
truec tiép cua nguoi phai thz hanh dén va Vién kiém sat cung cap. Thu truong
co quan cap trén tryc tiép ciia nguoi phdi thi hanh dn cé trdch nhiém kiém
tra, dén déc va xir ly trdch nhiém ctia nguoi phdi thi hanh dn theo quy dinh
ctia phdp lugt. Quyét dinh bugec thi hanh én cung phai giri cho co quan thi
hanh an dan sw noi Toa dan da xét xir so tham dé theo dbi viéc thi hanh dn
hanh chinh theo quyét dinh cia Toa én.

3. Chinh phi: quy dinh cu thé vé thoi han, trinh tu, thit tuc thi hinh dn
hanh chinh va xur ly trdch nhiém doi véi nguoi khéng thi hanh bén dn, quyét
dinh cia Toa dn”

9. V& 4n phi, 1¢ phi va chi phi t5 tung khac

Luat t6 tung hanh chinh (stra 601) bd sung mot chuong (Chuong XXII)
quy dinh vé 4n ph1 1€ phi va chi phi tb tung khac. Pay 1a chucmg méi nhim lut
hoé quy dinh v& an phi, 1& phi, chi phi t5 tung khac trong t6 tung hanh chinh.

Ngoai cdc ndi dung néu trén, Luat tb tung hanh chinh (stra di) con
phap dién hoa nhleu ndi dung cua cac vin ban quy pham phép luat hudng
dan thi hanh Luét t tung hanh chinh nam 2019; stra dbi, bd sung nhidu quy
dinh cta Luat t§ tung hanh chmh ndm 2010 nham khéc phuc nhimg bit cép,
han ché trong thuc tidn giai quyet céc khiéu kién hanh chinh, bao dam hiéu
qua, hiéu luc cua viéc giai quyét cac khiéu kién hanh, gép phan bao vé
quyén, loi ich hop phap cua ¢4 nhin, co quan, td chirc.
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Kinh thica cdc vi dai biéu!
~ Trén déay ching t6i di gi6i thiéu vé nhimg ndi dung chu yéu cta Luat
to tung hanh chinh (stra d6i) vira duge Quoc hoi thong qua. Dé thi hanh Luat
t6 tung hanh chinh (stra d6i), Quoc hdi cling dé thong qua Nghi quyét ve viéc
thi hanh Luét nay.

Luit t5 tung hanh chinh (stra d6i) c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 7 nam 2016, trr cac quy dinh c6 lién quan dén nguoi c6 kho khin
trong nhan thitc, lam cht hanh vi; lién quan dén phap nhan 12 nguoi dai dién,
ngudi gidm hé; quy dinh lién quan dén hé gia dinh, td hop téc, td chirc khong
c¢b tu cach phép nhén theo quy dinh ctia B ludt dan su s6 91/2015/QH13 thi
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2017.

Véi rat nhiéu quy dinh méi ca Luat td tung hanh chinh (stra déi), viéc
trién khai thi hanh Luit nay trong thoi gian téi day 1a nhiém vu quan trong
ddi v&i Toa an nhan dan va céc co quan hiru quan. Pé thi hanh tét Luat tb
tung hanh chinh (stra déi), Toa 4n nhén dén tdi cao can tiép tuc nhéan dugc su
quan tdm chi dao, lanh dao tu Quéc hdi, Uy ban thuong vu Québc hoi, coa
Pdng chi Cht tich nuéc; sy quan tim phéi hop cta Chinh phu va cac co
quan, ban nganh, td chitc hitu quan; sy hop tac, déng hanh ctia cdc cac quan
théng tin bao chi.

Xin chén thanh cam on cdc vi dai biéu!
TOA AN NHAN DAN TOI CAO



CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay 18 thdang 12 ndm 2015

GIOI THIEU
BO LUAT TO TUNG DAN SU

Kinh thwa cdc vi dai biéu!

Thyc hién Nghi quyét s 70/2014/QH13 ngay 30 thang 5 nim 2014 cia
Quéc hoi didu chinh Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nhiém ky Quéc hoi
khoa XIII, ndam 2014 va Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nim 2015; theo
sy phén cdng cia Uy ban thudng vu Qudc hdi, Toa 4n nhan dan tbi cao da phédi
hop véi cac co quan hiru quan xay dung du 4n Bo luat t6 tung dén su (stra ddi).

Ngay 25-11-2015, tai ky hop thir 10, Quéc héi nudc Cong hoa xa hodi chi
nghia Viét Nam khoa XIII d3 théng qua B luit té tung dan sy'. Pay 1a mot
trong nhitng dao luat quan trong vé hoat dong t6 tung theo tinh thin Hién phap
nim 2013, thé ché hoéa cac chi chuong, quan diém cua Pang vé cai cach tu
phap, xdy dung va hoan thién nhé nudc phap quyén x3 hdi cha nghia; cu thé
héa cac quy dinh cua Hién phép vé tb chirc va hoat dong cia Toa an nhén dan
nhim x4y dung nén tu phép trong sach, viing manh, dan chu, nghlem mmh bao
vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quoc, hoat
dong tu phap ma trong tam 12 hoat ddng xét xir dugc tién hanh c6 hiéu qua va
hleu luc cao. B luat t6 tung dan sy 1a €O 50 phap ly quan trong cho su phat
trién va ning cao chét luorng hoat dong t6 tung dan su cuia Toa an nhan dén, bao
dam Toa 4n thyc sy 13 chd dua ctia nhin dén trong viéc bao vé céng ly, quyen
con ngudi, bao vé ché d6 x4 hdi chu nghfa, bao vé 1oi ich cua Nha nuéc, quyeén
va loi ich hop phép cia t chirc, c4 nhan.

Thay mit 1anh dao Toa 4n nhén dan tdi cao - Co quan chi tri soan thao
B0 luit t6 tung dan sy chung t6i xin dugc gidi thiéu ve dao luit nay.

L. SU CAN THIET BAN HANH BQ LUAT TO TUNG DAN SU

B§ luat t6 tung dan sy nim 2004 c6 hiéu luc thi hanh k& tir ngay 01
thang 01 nam 2005 va dugc stra d6i, b6 sung nadm 2011 theo Luit s
65/2011/QH12, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2012. Két qua
10 ndm thi hanh B luét to tung dan su cho thay, B luat nay d4 gop phan quan
trong trong vi€c bao v¢ lgi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phép cia co

! B6 luat t6 tung dan sy s 92/2015/QH13 duge Qubc hoi nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua ngay 25-11-2015, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01-7 -2016.




quan, tb chirc, ca nhéan; bao dam trinh ty va thu tuc t6 tung dan su din chy,
cong khai, don gian, thuin loi cho ngudi tham gia t6 tung thuc hién céc quyen
va nghia vy cia minh; 3 cao vai trd, trach nhiém cta c4 nhén, co quan, td chuc
trong hoat dong tb ‘tung dan su. Tuy nhién, bén canh nhung mit tich cuc, viéc
thi hanh B luat td tung dan su ciing cho thiy con nhiéu ton tai, han ché va
vudng mic trong cong tac giai quyet xét xr cac vu viéc dan su (hleu theo
nghia rong bao gom dan sy, hén nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao
dong) can dugc khéc phuc nhu: van cdn vu viéc qua han ludt dinh; ty 1€ cac ban
an bi huy, stra chua giam manh, chét luong : xét x{r chua thuc sy dap ing dugc
yéu cau, doi héi ngay cang cao cta x4 hoi; s6 luong dorn d& nghi giam dbc thim
tai thdm 16n gy qua tai cho viéc xem xét, g1a1 quyét ctia Toa an; nhung tranh
chap don glan gia tr1 tranh chip nho nhung van 4p dung thi tuc t6 tung chung
dé giai quyét gay tén kém thoi gian, chi phi khong can thiét cho ca Téa 4n va
ngucn tham gla t6 tung; mot s6 vu an bi xét xir so thim, phiic thdm, gidm dbe
thAm nhiéu 1an dan t&i gay bic xuc, khleu nai kéo dai; viéc tranh tung tai phién
tda, déi méi tha tuc tu phap trong t6 tung dan sy cé chuyen bién nhung chua
dap ung dugc yéu cau dé ra; viéc can trd cac hoat dong t8 tung ctia Toa 4n xay
ra thuong xuyén nhung chua cé co ché xir 1y hiru hiéu.

Nhimg han ché néu trén c6 nguyén nhén do phap ludt t6 tung dan sy con
bét cép, chua phi hop véi thuc tlen nhu: céc quy dinh vé thAm quyén xét xir
cua Toa an chua hop ly; quy dinh ve ching c1r, cung cap va thu thap ching cu
chua bao dam dé thyuc hién nguyén tic tranh tung trong xét xir; cac quy dinh vé
dinh gi4, thdm dinh gi4 con co nhung bét cap; tha tuc xét xir so tham, phuc
tham con ¢6 nhitng han ché cén tiép tuc dugc bd sung, hoan thién; can ctr, thdm
quyén khang ngh1 trong thu tuc giam dbc thdm, thdm quyén cua Hbi ddng xét
xtr giam d6c thdm chua thuc sy phu hop din dén viéc giai quyét vu 4n bi kéo
dai gy ton kém thoi gian va chi phi cho cac duong su Va Nha nudc; ddng thai,
gdy ra tinh trang qua tai trong viéc xem xét, giai quyét don dé nghi gidm dbc
tham ctia cac Toa 4n; thi tuc cong nhén va cho thi hanh tai Viét Nam ban 4n,
quyet dmh dan su cia Toa an nude ngoai, quyet dinh caa Trong tai nuorc ngoax
thdm quyén cia Toa 4n va thu tuc giai quyét céc vu vige dan su cé yeu t6 nudc
ngoai con chua cu thé, chua dap ung dugc yéu cau thuc tnen trong bdi canh Viét
Nam dang héi nhép kmh té quéc té ngay cang sau rong’; chua c6 nhung quy
dinh dic thu dé giai quyét cac vu viéc vé lao ddng; chua c6 quy dinh vé thi tuc
rt gon dé ap dung giai quyet nhanh, gon, hiéu qua cac vy viéc dan su don gian,
chimg cir 16 rang. Nhimg bét cap, han ché néu trén cla B6 luit té tung dan su
mot mat anh hudng dén viéc bao vé cac quyen lgi ich chinh déng cua cac co
quan, t§ chirc, ca nhan, mit khic anh huong den chét luong g1a1 quyét cac vu
viéc dan sy ctia Toa 4n, dén sy phét trién kinh té, x4 hoi cia d4t nudc, dic biét

2 Xem Bao céo tong két thyc tién 10 ndm thi hanh B ludt t6 tung dan su sé 43/BC-TANDTC ngdy 26
thang 2 nim 2015 cita Toa 4n nhan d4n t6i cao, tir trang 4 dén trang 28.



la cac giao dich kinh té, dan su trong nudc va dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.

Ngay 28 thang 11 ndm 2013, tai ky hop thtr 6, Qudc héi khoa XIII da
thong qua Hién phdp méi, trong d6 quy dinh “Quyén luc nha nuéc la théng
nhét, c6 su phan céng, phéi hop, kiém soat gitra céc co quan nha nudc trong
viéc thyuc hién cac quyén 1ap phép, hanh phép, tu phap”; “Tda an nhén dan 14 co
quan xét xir ciia nudc Cong hoa x3 hdi chli nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu
phap; c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
béo vé& ché do xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phéap cua t6 chuc ca nh‘ ”. Theo quy dinh cta Hién phép 2013, nhiéu noi
dung quan trong vé nguyén tic tb chirc va hoat dong ciia Tda 4n nhén dan ciing
da dugc bb sung, sira dbi.

Trén co so cic quan diém, dinh huéng ciia Pang vé cai cach tu phap va
quy dinh ciia Hién phap nim 2013, ngay 24 thang 11 ndm 2014, tai ky hop thi
8, Quoc héi khoa XIII da thong qua Luit té chic Toa 4n nhan dén, theo do
nhiéu nodi dung quan trong vé vi tri, vai tro chuc nang, nhiém VU va nguyén tac
hoat dong cua Toa an nhan dan; vé co cdu td chirc, thim quyén coa timg clp
Toa 4n; vé& nhiém vu, quyén han ctia Thim phan, Hoi thdm d4 c6 nhimg thay
dbi cin ban.

Bén canh Hién phdp nim 2013 va Luét t§ chirc Tda an nhan dan, thoi
gian qua, Quéc hdi cling da thong qua mot sé dao luat theo tinh thin Hién phép
méi nhu B luét lao déng, Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia Luat thi hanh
4n dan sy, Luat td chirc Vién kim sat nhan dan, Luat hén nhan va gia dinh,
Luét cong chung, Quéc héi ciing dang xem xét cho ¥ kién dbi véi du an B0 luat
dan sy (stra d6i), Luat ph1 1& phi, Luat déu gia tai san va mot sé dy an Luat
khac c6 lién quan dén t6 tung dan su.

Vi vay, dé thé héa céc quy dinh cua Hién phap nidm 2013, bao dam tinh
dong bo, théng nhét v&i Ludt té chirc Toa 4n nhan dén, cac B ludt va luat khac
trong hé théng phap luét Viét nam; ddng thoi nhim théo g& nhitng khé khan,
bat cap trong thuc tién giai quyet xét X cac vu viéc dan sy thi viéc ban hanh
B6 luat tb tung dan su (stra d01) 12 hét stc can thiét.

IL. QUAN PIEM CHi PAO VA YEU CAU CUA VIEC XAY DUNG BO
LUAT TO TUNG DAN SU (SUA POI)

Viéc x4y dung B6 luat td tung dan sy (stra d6i) quan triét nhirng quan
diém chi dao va yéu cau sau day:

1. Tiép tuc thé ché héa cac chi truong, dudng 16i cia Pang vé cai cach
tu phép, dic biét 1a Nghi quyét sé 48-NQ/TW; Nghi quyét sé 49-NQ/TW; Két
ludn s§ 79-KL/TW; Két ludn s 92-KL/TW cua B Chinh tri va Vin kién Dai
hdi Pang lan thir XI; trong d6, xac dinh yéu cau dbi méi té chirc phién toa xét
XU, xac dinh rd hon vi tri, quyén han, trach nhiém cta ngudi tién hanh té tung
va ngudi tham gia t§ tung; ddy manh va coi viéc ning cao chit luong tranh




tung tai phién tda 12 khau d6t phé ctia hoat dong xet xtr; tao didu kién cho cac
duong su chu dong thu thép chung ctt, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
minh; hoan thién thi tuc gidm dbc thim, tai tham xdy dung co ché xét xir theo
thd tuc rat gon déi v01 nhung vu 4n c6 du mot sé diéu kién nhét dinh; khuyén
khich viéc g1a1 quyet mot so tranh chép thong qua thuong luong, hoa giai, trong
tai, Toa 4n hd trg bang quyét dinh cong nhéan viéc giai quyét do.

2. Cu thé héa cac quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé Tda 4n nhan dén
la co quan xét xir clia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Vlet Nam, thyc hién
quyén tu phép; c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyen
cong dan, bao vé ché do xa hoi cht nghia, bao vé 1gi ich cua Nha nuéc, quyén
va lgi ich hop phép cua té chirc, c4 nhan.

3. Bao dam tinh ddng bd, théng nhét trong hé théng phép luét dic biét 1a
Luét t§ chirc Toa an nhén dan va céac dao luat ¢ lién quan.

4. Viéc xay dung du an B¢ luat t§ tung dan su (sta abi) pha1 duoc tién
hanh trén co s& tong két thyc tién thi hanh céc quy dinh cta B luat t6 tung dan
su hién hanh nhim khéc phuc nhitng han ché, vuéng mic, bat cap, ké thira
nhimg quy dinh con pht hop; dong théi, tham khao c6 chon loc kinh nghiém
cua cac quoc gia trén thé gidi vé tb tung dan su.

5. Bio dam trinh ty va thu tuc t6 tung dén su co tinh kha thi, dén chu,
cong khai, cong bang, thuan lgi cho ngudi tham gia t§ tung thuc hlen céc quyén
va nghia vy cda minh; dé cao trach nhiém cua ca nhan co quan, td chirc trong
hoat dong t6 tung dan sy. Bao dam cic ban én, quyét dinh ctia Toa 4n c6 higu
luc phap luat phai dugc thi hanh.

6. Bao dam céc quy dinh cua Bo luat td tung déan sy (stra d61) khong 1am
can trd viéc thuc hién didu uéc qudc t& ma Cong hoa x4 hdi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.

III. VE BO CUC CUA BQ LUAT TO TUNG DAN SU (SUA POI)

B6 luét td tung dén su (sira dbi) co téng sb 517 didu, duge bb cuc thanh
mudi phén, 42 chuong. So véi B luat t6 tung dan sy hién hanh, B lut t tung
dan su (sira dbi) gitr nguyen 63 didu; sira ddi, bo sung 350 diéu; bb sung mai
104 didu; bai bd 07 diéu; trong do bd chuong vé tuong trg tu phép trong t6 tung
dén sy va b sung cic chuong v& thi tuc riat gon; yéu cau cong nhéin thuan tinh
ly hon, théa thuén nubi con, chia tai san khi ly hon; yéu clu tuyén bb van ban
cdng chung vo6 higu; yéu cau tuyén bd hop dong lao ddng v hiéu, thoa udce lao
dong tap thé v6 hidu; yéu ciu Toda an xét tinh hop phap cua cuéc dinh cong, yéu
ciu cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa éan; yéu cAu Tda 4n bt gifr tau
bay, tau bién; cu thé nhu sau:

Phén thir nhit: ¢6 11 chuong
- Chuong 1: ¢6 2 diéu (tir Didu 1 ¢én Didu 2); trong d6 stra di 2 diu.



—

- Chuong 2: ¢6 23 diéu (tir Diéu 3 dén Diéu 25); trong d6 git nguyén 2 diéu,
stra d6i 21 diéu.
oo Ch}rong 3:‘ c6 3 Muc; c6 20 didu (tir Diéu 26 dén Piéu 45); trong d6 méi 5
diéu; stra d6i 15 diéu.
- Chuong 4: ¢6 17 diéu (t Diéu 46 dén Diéu 62), trong d6 bb sung méi 4
diéu, stra d6i 13 diéu.
- Ch’u'ong RE c¢6 5 didu (tir Diéu 63 dén Diéu 67); trong d6 bd sung mdi 1
diéu, stra doi 4 diéu.
- Chl‘rong 6: qé 2 muc va 23 diéu (tir Pidu 68 dén Didu 90), trong d6 giir
nguyeén 2 diéu; sira doi 21 diéu.
- Chuong 7: ¢6 20 diéu (tir Diéu 91 dén Diéu 110); trong d6 stra ddi 20 didu.
. - Chuong 8: c6 32 diéu (tir Diél:l 111 dén Piéu 142); trong d6 giit nguyén 12
diéu; bd sung mai 4 diéu; stra d6i16 dieu.
- Chuong 9: ¢6 2 muc va 27 diéu (t Diéu 143 dén Diéu 169); trong d6 gitt
nguyén 2 dieu; bo sung mai 8 dieu; stra doi 17 diéu.
- Chu'or‘lg 10: c()’ 12 di?:u (tir Pidu 170 dén Didu 181); trong d6 giit nguyén 2
diéu, mai 1 diéu, stra doi 9 dieu.
. - Chuong 11:¢c6 4 diéu (tir Diéu 182 dén Piéu 185); trong d6 giit nguyén 2
diéu, stra d6i 2 diéu.
Phin thit 2: ¢6 3 chuong |
- Ch}xorng 12: c6 17 didu (tir Biéu 186 dén Pidu 202); trong d6 giit nguyén 2
diéu, stra 361 15 diéu.
- Chuqng 13: c6 19 diéu (tir Didu 203 dén Piéu 221); trong d6 méi 2 didy,
stra d6i 17 diéu.
- Chuong 14: ¢6 4 myc va 48 diéu (tir Piéu 222 dén Diéu 269), trong d6 gifr
nguyén 15 diéu; bo sung méi 5 diéu; stra doi 18 diéu.
Phin thit ba: ¢6 3 chuong
. -Chuong 15:¢6 15 diéu (tir Pidu 270 dén Piéu 284); trong do giit nguyén 1
di€u, stra do6i 14 diéu.
- Chuong 16: co 8 diéu (tr Die:‘:u 285 dén Pidu 292), trong do gifr nguyén 1
di€u; bo sung mai 2 diéu, stra doi 5 diéu.
- Chuong 17: ¢6 2 myc va 23 diéu (tr Diéu 293 dén Diéu 315); trong d6 giir
nguyén 6 diéu, bo sung mdai 3 diéu, sira doi 14 dieu.
Phan thir tu: ¢6 2 chuong
- (;huo'ng 18: ¢6 6 diéu (tir Piéu 316 dén Diéu 321); trong d6 bd sung
méi 6 diéu.
- (;huong 19: ¢6 3 diéu (tir Piéu 322 dén Diéu 324); trong d6 bd sung
méi 3 diéu.
Phan thir nim: ¢6 3 chwong




- Chuong 20: ¢6 26 diéu (tir Diéu 325 dén Diéu 350; trong d6 gitt nguyén 1
diéu, bd sung méi 2 didu, stra dbi 23 diéu.

- Chuong 21: c6 7 diéu (tir Pidu 351 dén Piéu 357); trong d6 gifr nguyén 3
diéu; stra dbi 4 diéu.

- Chuong 22: c6 3 diéu (tir Piéu 358 dén Diéu 360); trong d6 giit nguyén 1
didu; sira d6i 3 diéu.

Phén thit sau: ¢6 12 chuong

- Chuong 23: ¢6 15 didu (tr Didu 361 dén Diéu 375), trong dé sira déi 09
didm, bd sung mdi 06 didu.

- Chuong 24: ¢6 05 diéu (tu' Pidu 376 dén Didu 380), trong do stra b1 05 didu.

- Chuong 25: ¢6 06 diéu (tr Piéu 381 dén Diéu 386); trong do sira d6i 04
diéu, gilr nguyén 02 diéu.

- Chuong 26: c¢6 04 diéu (tir Dleu 387 dén Diéu 390); trong dosira b 04 diéu.

- Chuong 27: ¢6 05 diéu (tir Didu 391 dén Piéu 395) trong do stra dbi 05 diéu.

- Chuong 28 (mdi): ¢6 02 diéu (tu Piéu 396 dén Diéu 397).

- Chuong 29: c6 03 diéu (tir Pidu 397 dén Diéu 400); trong d6 stra a6i 02
diéu, gitt nguyén 01 didu.

- Chuong 30 (mdi): c6 02 diéu (tir Bidu 401 dén Piéu 402).

- Chuong 31 (méi): c6 11 diéu (tlr Piéu 403 dén Diéu 413).

- Chuong 32: ¢c6 2 didu (i Diéu 414 dén Diéu 415); trong d6 stra d4i 01 diéu,
gilr nguyén 01 diéu.

- Chuong 33 (mdi): c6 04 diéu (tir Diu 416 dén Diéu 419).

- Chuong 34 (mdi): c6 03 diéu (tr Bidu 420 dén Piéu 422).

Phin thir bay: c6 03 chuong

- Chuong 35: c6 09 diéu (tir Diéu 423 dén Diéu 431); trong do6 sira ddi 06
diéu, bb sung méi 03 diéu.

- Chuorng 36: ¢6 03 muc va 19 diéu (tir Pidu 432 dén Diéu 450); trong d6 stra
dbi 12 diéu, giit nguyén 02 diéu, bd sung méi 05 diéu.

- Chuong 37: ¢6 13 diéu (tir Diéu 451 dén Didu 463); trong d6 sira ddi 11
didu, bd sung méi 02 diéu.

Phin thi tdm: c6 01 chwong

- Chuong 38: ¢6 18 diéu (tir Didu 464 dén Diéu 481), trong dé stra dbi 10
didu, bd sung méi 08 diéu.

Phin thir chin: c6 01 chwong

- Chuong 39: c6 07 diéu (tir Didu 482 dén Diéu 488); trong d6 sira a6i,
04 diéu, bd sung mai 03 diéu.

Phén thi muwdi: ¢6 02 chwong

- Chuong 40: c6 10 didu (tir Diéu 489 dén Diéu 498); trong d6 stra dbi 06
didu, bd sung méi 04 diéu.



- Chuong 41: ¢6 17 diéu (tir Piéu 499 — Piéu 515); trong d6 sira dbi 09
diéu, giit nguyén 05 diéu, bd sung méi 03 diéu.
- Chuong 42 (méi): ¢6 02 didu (tir Biéu 516 — Diéu 517).

IV. NOI DUNG CO BAN CUA BQ LUAT TO TUNG DAN SU (SUA bOI)

Muc tiéu cia viéc sira dbi, bd sung B§ luat t6 tung dan sy lan nay la dbi
méi, cai cach tha tuc td tung dan su theo hudng cong khai, minh bach, dan chu,
bao ¢am bao vé quyén, loi ich hop phap clia c4 nhéan, co quan, té chic theo tinh
thdn cai cach tu phéap, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam, xay dung nén tu phap Viét Nam trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé céng 1y, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy T quéc
Viét Nam x& hgi chi nghia; hoat ddng tu phdp ma trong tdm la hoat dong xét
xtr dugc tién hanh cé hiéu qua va hiéu luc cao. Toa 4n 1a trung tdm cha hé
théng tu phap, 14 co quan xét xir, thuc hién quyén tu phép, dong thdi ¢6 nhiém
vu kiém so4t viéc thuc hién quyén lyc nha nudec.

Vi cac yéu cau néu trén, BJ luat to tung dan sy sura d6i, bo sung mat
cach co ban thu tuc t0 tung dan sy hién hanh, cu thé nhu sau:

1. V& Toa 4n 1 co quan xét xir, thwe hién quyén tw phap

Thé ché hoéa tinh thin cai cich tu phéap ve Tda 4n phai that sy 12 chd dua
cua nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyen con nguoi, dong thoi phai la
céng cu hiru hiéu bao vé phép luit va cu thé héa quy dinh cta Hién phap, Luat
T6 chirc Toa 4n nhan dan vé vai trd cia Tda 4n rthan dén 14 co quan xét xr, thuc
hién quyén tr phép, Bo luat t6 tung dan sy da bd sung cac quy dinh nhu sau:

Thiz nhdt, Toa 4n khong dugc tir chdi yéu cau giai quyét vu an dan su vi
ly do khéng cé diéu lut dé 4p dung tai Didu 4 B luat t§ tung dén su. Vu viéc
dén su chua c6 diéu lut dé ap dung la vu viéc dan su thugc pham vi diéu chinh
clia phép ludt dan sy nhung tai thoi diém vu viéc din su d6 phat sinh va co
quan, t6 chirc, c4 nhan yéu ciu Toa 4n giai quyét chua cé diéu luat dé ap dung.
Khi chua c6 diéu luat cu thé dé ap dung, thi Toa an 4p dung tinh thin cta Hién
phap, tdp quéan, twong ty phap luat, nhimg nguyén tic co ban cta phép luit dan
su, an 18 hodc 18 céng bing ma Bé luat dan su di quy dinh dé giai quyét vu an.

Thit hai, trong qué trinh giai quyét vu an dén su, néu phét hién van ban
quy pham phdap luat lién quan dén viéc giai quyét vu an déan su c6 diu hiéu trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quéc héi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban
thudng vu Qudc hoi, vin ban quy pham phép luit clia co quan nha nudc cép
trén thi Chénh 4n Tda 4n ¢ van ban d& nghi Chanh an Tda 4n nhén dén t6i cao
kién nghi co quan nha nuéc c6 thim quyén xem xét stra ddi, bd sung hoic huy
bd vin ban quy pham phép luat. Truong hop dé nghi c6 can cir thi Chéanh 4n
Toa an nhan dan t6i cao phai ra van ban kién nghi giri co quan nha nudc c6
thAm quyén stra dbi, bd sung hoic bdi bo vin ban quy pham phép luit. Co quan
nhén dugc kién nghi cia Toa an ¢6 trach nhi€ém xem xét va tra 161 bz‘?mg vin ban




cho Toa 4n nhan dan tdi cao; néu qua thoi han ma khong nhan dugc van ban tra
161 thi Toa 4n ap dung vin ban c6 hiéu lyc cao hon dé giai quyet vu an. Quy
dinh nay nhim bao dam cho Toa 4n giai quyét vu 4n ding Hién phap va phap
luat, thuc hién t6t nhiém vy bao vé cong ly, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché do xd héi chi nghia, bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén
va loi ich hgp phéap cua td chirc, ca nhan theo dung quy dinh cla Hién phap
nam 2013.

Thit ba, Hoi dong giam dbc thdm cé quyén sira ban 4n, quyét dinh cta
Tda 4n cép dudi dé khéc phuc viéc xét xtr vu an khong co diém dimg nhu hién
nay, bao dam khéc phuc tinh trang "Cdng Iy bi cham tré la cong ly bat cong".
Theo d6, Hoi dong xét xir giam ddc thAm ra quyét dinh stra mot phan hoic toan
b ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n da c6 hiéu luc phap luét khi cé du cac diéu
kién nhur:

- Tai liéu, chimg cir trong hd so vu 4n da ddy da, r& rang; c6 di can i dé
1am r& céc tinh tiét trong vu 4n;

- Viéc stra ban 4n, quyét dinh bi khang nghi khong lam anh huéng dén
quyén, nghia vu clia co quan, td chitc, c4 nhan khac.

Thir tu, khi xét xir Toa &4n phai nghlen clru, ap dung an le nhdm thdng
nhét duong 161 xét xtr, bao dam céng bing, cong ly theo nguyén tic cic vu viée
c6 tinh chit tuong tu nhau thi phai duoc phén quyét nhu nhau. An 18 dugc Toa
an nghlen cuu, ap dung trong g1a1 quyét vu viéc dan su khi dd dugc Hoi ddng
Tham phan Toa an nhan din tbi cao lua chon va dugc Chanh an Toa 4n nhén
dan tdi cao cong bd (khoan 3 Piéu 45 B§ luat to tung dan su). Mat khac, theo
quy dinh tai khoan 3 Didu 348 cua Bo luat tb tung dan su th1 khi ban hanh
quyét dinh gidm dbc thAm, Hoi dbng xét xtr glam dbc thAm cin c6 lap luan dé
lam 16 quy dinh ctia phap ludt con cé cach hiéu khéc nhau; phan tich, giai thich
cac van dé&, su kién phap ly va chi ra nguyén nhén, dudng 16i xr 1y, quy pham
phép luét can 4p dung (néu co) dé 1am co s& cho viéc lua chon, cong bb én 1é.

2. V& d8i méi mé hinh t6 tung din sw theo hwdng két hop giira thi
tuc to tung thim van va thi tuc t6 tung tranh tung

Thé ché héa quan diém cai cach tu phdp ctia Pang vé ning cao chét
luong tranh tung tai cac phlen toa xét xir, coi day 1a khau d6t pha cia hoat dong
tu phép, cai cach thu tuc t6 tung theo huéng vira phai ké thira truyén théng
phap ly Viét Nam vira tiép thu cé chon loc nhitng kinh nghiém cua nu'oc ngoai
phu hgp véi hoan canh nudc ta va yéu cAu chi dong hoi nhap quéc té; dap ung
dugc xu the phat trién cta dat nudc trong tuong lai. Ddng thoi dé dam bao

"nguyén tdc tranh tung trong xét xir dwoc bdo dam" da dugc Hlen phap va Luét
T chirc Toa 4n nhan dan quy dinh, theo tinh than d6 Bo luét t6 tung déan sy da
sira d6i, bb sung mot s6 ndi dung nhur sau:



Thit nhat, bb sung nguyén tic bao dam quyén tranh tung trong xét xir tai
Diéu 24 B6 luat té tung dan su, theo hudng Toa 4n c6 trach nhiém bao dam cho
duong su, ngudi bao vé quyén va lgi ich hop phép cia duong su thuc hién
quyén tranh tung trong xét xir, giai quyét so thim, phic thim, giam dbc thim,
tai thdm céc vu viéc dan su.

Thit hai, vé quyén, nghia vu cta céc bén trong tranh tung, B luat t6 tung
dan sy da quy dinh cu thé duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép
ctia duong sy c¢6 quyén thu thép, giao ndp, cung cp tai liéu, chimg cit ké tir khi
Toa an thu ly vy an dén sy; dugce biét, ghi chép, sao chup tai liéu, ching cir do
duong su khic xuit trinh hodic do Tda an thu thap va c6 nghia vu giri cho
duong su khac hodc ngudi dai di€n hop phap ctia ho ban sao don khai kién va
tai liéu, chu'ng ctr; duge tham gia phlen toa, phién hop dé trinh bay ching cir,
hoi va d6i dap dé 1am rd céc tinh tiét cua vu viéc; phat bidu quan dlem 1ap ludn
vé danh gia chimg clr va phap lut 4p dung dé bao vé& yéu ciu, quyén, loi ich
hop phép ctia minh hoic bac bé yéu ciu ciia ngudi khac theo quy dinh cia Bo
ludt tb tung dan su.

Thit ba, vé trdch nhiém chimmg minh, giao ngp chung cir ¢ cdc giai dogn
16 tung. BO luat té tung dan su quy dinh bd sung vé nghia vu chiing minh cua
cac duong su, theo hudng duong su cé quyen va nghia vy thu thap, cung cép
chimg ¢t cho Tda 4n va chimg minh cho yéu cu ctia minh 14 ¢6 cin cir va hop
phap trir trudng hop ludt cé quy dinh khac vé nghia vu chimg minh. Toda 4n chi
tién hanh thu thap, xdc minh chimg c{ trong nhimg truong hop do B luat td
tung dan sy quy dinh. Puong sy phan d6i yéu cau cta nguoi khac ddi véi minh
phai thu thap, cung cap, glao ndp cho Toa 4n céc tai liéu, chimg ctr dé chimg
minh. Pbi méi quy dinh vé giao ndp tai lidu, chimg cir theo huong truorng hop
tai liéu, chung cu da duoc giao ndp chua bao dam du co SO dé giai quyét vu
viéc thi Thdm phén yéu ciu duong su giao ndép bd sung, néu duong su khong
giao ndp hodc giao ndp khéng ddy da chimg cir thi Toa 4n cin cir vao tai lidu,
chimg ctr hién c6 dé giai quyét vu viéc dan sy (Didu 96 B6 luat té tung dan sy).

Vé thoi diém va diéu kién giao ngp chimg cir. B luat t§ tung dén su da
d6i méi can ban quy dinh thoi diém va diéu kién giao ndp chimg ctr theo huéng
dé cao trach nhiém ctia dwong su trong viéc giao nép ching cir va chimg minh.
6] giai doan xét x{r so thdm thoi han giao ndp tai li€u, chimg cr do Thim phan
dugc phén cong giai quyét vu viéc 4n dinh nhung khéng duoc vuot qua thoi
han chuin bj xét xtr theo thi tuc so thdm, thoi han chuén bi giai quyét viéc dan
su. Truong hop sau khi ¢6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir duong sy méi cung
cAp, giao ndp thi dwong su phai chimg minh 1y do ctia viéc chim giao ndp tai
lidu, chimg ctr d6. Trong giai doan phic thim duong su c6 quyén bd sung tai
liéu, chimg cir néu tai lidu, chimg cr ma Toa an cap so thAm d3 yéu ciu giao
ndp nhung duong su khéng cung cép, giao ndp dugc vi ¢6 1y do chinh dang
hodc tai liéu, chimg cr ma Toa an cAp so thAm khong yéu ciu duong su giao
ndp hoic duong su khong thé biét duoc trong qua trinh giai quyét vu viéc theo

9




thi tuc so thdm. Trong giai doan giam dbc thdm duong su c6 quyen cung cap
tai heu ching cir néu ta1 liéu, chimg cir d6 chua dugc Toa an clp so thim, Toa
4n cAp phiic thim yéu ciu duong sy giao ndp hodc di yéu ciu giao nop nhung
duong sy khong giao nop dugc vi c6 ly do chinh ddng hodc tai ligu, chimg cu
ma duong sy khong thé biét duogc trong qua trinh giai quyet vu an

Thir tw, vé phwong thirc, thil tuc tranh tung trong tung giai doan t6 tung.
Trong giai doan xét xr so thim Toa 4n cé trach nhiém tién hanh phién hop tiép
can, cong khai chimg cir va hoa giai gifra cac bén du'ong sur nhim bao dam tinh
cong khai, mmh bach trong té tung dén su, tao diéu kién t6t hon cho cic duong
su bao vé& quyén va lgi ich hop phép cta ho.

Tai phién toa so thAm va phuc thdm, Hoi ddng xét xir diéu hanh v1ec héi,
dap, trinh bay chimg c{r va tranh luén gifra cac bén va ngudi bao vé quyen loi
ich hop phap cia ho vé& céc tinh tiét cua vy an, vé phap luét ap dung dé giai
quyét vu an. Hoi dong xét xur chi h01 vé cac van d& té tung co hen quan dén
viéc thuc hién c4c quyén, nghia vu tb tung ctia duong sy, hoi v& chimg ctt dé
danh gid lam r6 ndi dung vu an khi cén thiét, bao dam moi chimg ctt ¢6 lién
quan phai duoc xem xét, kiém tra, d4nh gia tai phién toa. Ngudi tham gia tranh
luan c6 quyén dbi dap lai y kién ctia ngum khac. Hé1 dong x6ét x(r khong dugc
han ché thi gian tranh lusn. Khi xét thiy can thiét, H01 dong xét xir c6 thé yéu
clu cac bén duong su tranh lun bd sung vé nhitng vin d& cu thé d¢é lam cin ctr
giai quyet vu an.

B4 sung quy dinh vé ndi dung va phuong thirc tranh tung tai phlen toa,
theo do, tranh tung tai phlen tda bao gbm v1ec trinh bay chung cu, héi, ddi dap,
tra 161 va phat biéu quan diém, 14p luan vé danh gia chung ct, tinh tiét cua vu
an dan sy, quan hé phap luat tranh chép va phép luat 4p dung dé giai quyet yéu
cdu cuia cac duong sur trong vu 4n. Viéc tranh tung tai phién tda dugc tién hanh
theo su didu khién ctia chu toa phlen tda. Chu toa phién toa khong dugc han
ché thoi gian tranh tung, tao didu klen cho nhitng ngudi tham gia tranh tung
trinh bay hét y kién nhung c¢6 quyén yéu cdu ho dimg trinh bay nhimg y kién
khong c6 lién quan dén vu 4n dan su.

Tai phién toa glam dbc thim, ducmg su c6 thé dugc moi tham gia dé
trinh bay, giai thich vé cin ct, Iy do dé nghj xem xét lai ban 4n, quyet dinh cta
Toa 4n da c¢6 hiéu lyc phap luat theo thu tuc glam doc tham, tal tham; trinh bay
chtng cir bd sung (neu ¢b), hodc trinh bay y kién vé nhung van d& ma H01 dong
glam dbc thAm yéu ciu 1am co s& cho Hai dong giam déc thim giai quyet dang
dén vu 4n.

Thir ndm, vé& nguyén tic phan quyét cia Toa 4n phai cin clr vao két qua
tranh tung tai ph1en tda. Bo luat td tung dan sy quy dmh cu thé trach nhiém cua
Tham phén, Hoi ddng xét xir truéc khi ra ban an, quyet dinh thi phai cén cir vao
tai liéu, chimg cir da duoc xem xet tai phién toa, két qua tranh tung tai phién
toa, cac quy dinh cta phap luét, néu vu 4n thudc trudng hop quy dinh tai khoan
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2 Piéu 4 cia Bo luat nay thi con phéi cin cir vao tap quan, tuong tu phép luat,
nhu'ng nguyen tac co ban ciia phap luat dan su, 4n 1 hodc 18 cong bang, dé giai
quyét tt ca cac vén dé ciia vu 4n.

3. V& xét xir so thim, phiic thAm vu 4n dan sy theo tha tuc rit gon

Thé ché hoa dinh hudng cai cach tu phép vé ap dung thi tuc rit gon ddi
v6i nhitg vu én don gian, chimg ¢t rd rang va cu thé héa quy dinh cia Hién
phap va Luat Té chirc Toa 4n nhan din vé viéc Toa 4n xét xir tip thé, trir
truong hop xét xir theo thu tuc rat gon, B luét tb tung dan su quy dinh viéc xét
Xir vu 4n c6 tinh chit don gian theo thi tuc rit gon véi trinh tur va thoi gian giai
quyét vu an ngén hon so vdi tha tuc giai quyét cac vu 4n dan su thong thudng
nhim don gian hoa thu tuc té tung dé& giai quyét nhanh chéng vu 4n, tiét kiém
thoi gian, chi phi giai quyét vu 4n nhung van bao dam ding phép luét, cu thé 1a:

Thir nhdt, vé& didu kién dua vu 4n dan sir ra xét xt theo tha tuc rut gon la
déi véi nhimg vu 4n c6 tinh tiét don gian, quan hé phép luat rd rang, duong
su d thira nhan nghia vu; tai liéu, chimg ctr day da, bao dam da cin cir dé
giai quyét vu 4n va Toa 4n khong phai thu thap tai lidu, chimg ct; cac duong
su déu c6 dia chi noi cu try, tryu s& o rang; khong c6 duong su cu tri & nude
ngoai, tai san tranh chip & nudc ngodi, trir truimg hgp duong su c’r nudc
ngoai va duong su & Viét Nam c6 thoa thuan dé nghi Toa an giai quyet theo
thi tuc rit gon hodc cic dwong su di xuét trinh du0'c ching cu vé quyén s&
hiru hop phép tai san va cé thoa thuan théng nhét vé viéc xir ly tai san.

Thiz hai, thanh phan xét xir so thdm, phic thAm vu 4n theo thu tuc rat
gon 1a mét Tham phan.

Thir ba, trong giai doan chuén bi xét xir vu 4n theo thu tuc rit gon, néu
xuit hién tinh tiét mdi 1am cho vu an khéng con du diéu kién dé giai quyét theo
tha tuc rut gon thi Toa an phéi ra quyét dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo
tha tuc thong thuong, cu thé 1a: phat sinh tinh tiét méi ma cac duong su khong
théng nhat do d6 can phai xac minh, thu thap thém tai liéu, ching cir hodc cin
phai tién hanh giam dinh; cin phai dinh gia, thAm dinh gia tai san tranh chip
ma cac duong su khong théng nhéat v& gia; can phai 4p dung bién phép khén
Cép tam thoi; phat sinh ngu'éri c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan; phat sinh yéu
cau phan t6 hodc yéu cu doc lap; phat sinh duong su cu trd & nudc ngoai, tai
san tranh chap & nudc ngoai, yéu cdu xac minh, thu thip chimg ctr & nudc
ngoai ma cén phai thuc hién ty thac tu phap.

Thit twr, thi tuc giai quyét vu 4n dan su theo thi tuc rut gon s& khéng tb
chirc phién hoa giai va phién hop tiép can, céng khai ching cir ma Thim phén
tién hanh hoa giai, cong khai ngay sau khi khai mac phién tda. Trudng hop
duong su thoa thudn duge voi nhau vé& van dé phai giai quyét trong vu an thi
Thém phén ra quyét dinh cong nhén su thoa thusn cia cic duong sy. Trudng
hop duong su khong théa thuan duge véi nhau vé van dé phai giai quyét trong
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vu 4n thi ThAm phan tién hanh xét xir theo thi tuc chung.

Thir nam, do phal bao dam ché dé xét xir so thdm, phuc thAm theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 103 Hién phép nim 2014 nén B ludt td tung dan su quy
dinh ban 4n, quyét dinh so thdm theo thi tuc rit gon ¢ thé bj khang céo, khéang
nghl dé xét xir lai theo thu tuc xét xir phic thdm rat gon. Thu tuc xét x{r phic
thim rat gon do mét Thim phan thyc hién theo thi tuc quy dinh tai Piéu 324
B6 luat td tung dén su.

4. V& yéu ciu cong nhin két qua hoa giai thanh ngoai Toéa an

bé the ché héa tinh than cai cach tu phap v& viéc khuyén khich viéc g1a1
quyet mdt sb tranh chép thong qua thuong lucmg, hoa giai, trong tai; Toa 4n hd
trg bing quyet dinh cong nhén v1ec giai quyet d6. B6 luat tb tung dan sy quy
dinh co ché, phuong thirc dé yéu céu cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai

Tda 4n nhim glam sb luong vu tranh chip phai giai quyét tai Toa 4n va nhanh
chong giai quyét mau thuln, tranh chép trong nhén dén, cu thé nhu sau:

Thir nhat, vé két qua hoa giai thanh vy viéc ngoai Toa an dugc Toa én
xem xét ra quyét dinh coéng nhén l1a két qua hoa giai thanh vu viéc xay ra giita
co quan, td chirc, c4 nhan do co quan, td chirc, ngudi ¢6 tham quyén c6 nhiém
vu hoa giai di hoa giai thanh theo quy dinh cta phap luat vé hoa giai (nhu két
qua hoa giai theo quy dinh cta Luét hoa giai co s&, Ludt thuong mai, Luét dht
dai, B0 Iuét lao dong, Luat bao vé quyen loi ngudi tiéu dung...).

Thir hai, viéc Xxem xét cdng nhén két qua hoa giai ngoai Toa an do mét
Tham phén giai quyét.

Thit ba, didu kién dé Toa 4n cong nhén két qua hoa giai ngoai Toa 4n 1a
cac bén tham gia théa thuan hoa giai ¢6 day du nang luc hanh vi dén sy; céc
bén tham gia thoa thuén hoa gidi 1a ngudi c6 quyén, nghia vu ddi véi ndi dung
thoa thuan hoa giai. Truong hop ndi dung thoa thuén hoa giai thanh lién quan
dén quyén, nghia vy cta nguorl thir ba thi phai dugc ngudi thir ba dbng y; mot
hodc cé hai bén c6 don yéu cau Toa 4n cong nhén; ndi dung thoéa thuan hoa giai
thanh cta cdc bén la hoan toan tu nguyen khéng vi pham didu cAm cta luat,
khong trai dao dic x& hoi, khong nham trdn tranh nghia vu v6i Nha nudc hodc
nguoi thir ba.

Thir tu, quyét dinh cong nhan hodc khdng cong nhén két qua hoa giai
thanh ngoai Toa 4n cé hiéu luc thi hanh ngay, khong bi khang cao, khang nghl
theo thu tuc phuac thiAm nhung c6 thé bl khang nghi theo thu tuc gidm déc thim,
tai thdm theo quy dmh ctia Bo luat t6 tung dén su. Két qua hoa giai ngoai Toa
4n duoc Toda 4n ra quyét dinh cong nhén s& dugc co quan thi hanh an dan su thi
hanh theo phép luat vé thi hanh 4n dan sy.
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5. Vé thAm quyén xét xir vu viéc din sy ciia Toa 4n phu hep véi quy
dinh ciia Luét T4 chitc Toa 4n nhin din nim 2014

Trén co s& cac quan diém, dinh huéng cia Pang vé cai cach tu phap,
Hién phép nim 2013 va Luat té chirc Toa 4n nhén dan di xac dinh nguyén tic
céc Tda 4n dugc td chirc theo thdm quyén cua timg cip Toa an. Theo d6, Toa
4n nhan dan dugc td chirc thanh 4 cp, bao gdm: (1) Toa 4n nhén dén téi cao;
(2) Toa 4n nhén dan clp cao; (3) Toa 4n nhan dan cip tinh; (4) Toa 4n nhin dén
cép huyén.

a) Vé thdm quyén cua Toa én theo cdp xét xir

Cu thé héa quy dinh ctia Hién phap va Luat T4 chirc Toa an nhén dén,
B luat t§ tung dan sy d3 quy dinh Toa an nhén dan cdp huyén giai quyét so
thAm héu hét cac vu 4n, vu viéc dén su theo dung tinh than Nghi quyét 49 cua
B6 Chinh tri. Toa 4n nhan dan cép tinh giai quyét theo thu tuc so thdm vu viéc
ma c6é duong sy hodc tai san & nude ngoai hodc cin phai iy thac tu phap cho co
quan dai dién nudc Cong hoa x3 hdi cht nghia Viét Nam & nudc ngoai, cho
Toda 4n, co quan c6 thAm quyén cta nudc ngoai hodc nhig tranh chip ma Toa
4n nhan dan cip tinh tw minh 14y 1én dé giai quyét hodc theo dé nghij ctia Toa 4n
nhan dan cép huyén; phiic thAm vu viéc ma ban 4n, quyét dinh so thdm cia Toa
an nhan dan cip huyén bi khang cdo, khang nghi. Toa 4n nhén dan cép tinh
khong con thAm quyén gidm dbc tham, tai thdm ban 4n, quyét dinh d4 c6 hiéu
luc phap luat nhu truéc ddy ma chi c6 thAm quyén kiém tra ban 4n, quyét dinh
d3 c6 hidu luc phap luat ciia Toa 4n nhén dan cip huyén khi phét hién c6 vi
pham phap luét hodc cé tinh tiét mai theo quy dinh cua B6 lut t§ tung dén su
thi kién nghi v6i Chanh 4n Tda 4n nhan dan cép cao, Chanh 4n Toa 4n nhén
dan t8i cao xem xét, khang nghi.

Toa an nhan dan cép cao gidm ddc thdm ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu
luc phap luat cia Toda 4n nhin dan cép tinh, cp huyén trong pham vi thim
quyén theo lanh thé bing Hoi dong xét xtr gdm 03 Thim phan hoic hoi ddng
toan thé thanh vién Uy ban Thim phan Toa an nhén dén cip cao.

Tda 4n nhan dan t6i cao gidm dbc thdm nhimg ban 4an, quyét dinh 43 co
hiéu luc phap luét cua Toa an khac bang bang Hbi ddng xét xir gbém 05 Tham
phan Toa én nhan dan tdi cao hodc toan thé thanh vién Héi dong thim phan
Tda 4n nhén dan tdi cao.

b) Vé tham quyén cia Toa dn theo vu viéc

B6 luat t6 tung dan su sira dbi quy dinh xac dinh thdm quyén ctia Toa 4n
theo loai viéc theo hudéng bd sung thém nhiéu loai vu viéc méi thude thdm
quyén cia Tda 4n di dugc quy dinh trong cac ludt ndi dung, bao dam théng
nhét, phit hop véi Hién phap va céc ludt khac nhu: B luat dan sy, B§ ludt hang
hai, Luat Hon nhén va gia dinh, Luét Thi hanh an dan su, Luit Doanh nghiép,
Luit Lao d6ng, Lut Piu thiu, Luat Cong doan;...
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Theo quy dinh ctia Luét T chirc Toa an nhén dén thi vé mit nguyen tic
trong co cu to chu'c ctia Toa 4n nhén dén cip cao, Toa an nhén dén cap tinh,
Toa 4n nhan dan cip huyén c6 Toa gia dinh va ngucn chua thanh nién con viéc
lap Toda ndy & Tda 4n nao phai tuy thudc quy mo vé cong viéc, doi ngu Thim
phén, cong chirc cua timg Toa an va do Chanh an Toa 4n nhan dén tdi cao xem
xét, quyét dinh. pPé tlep tuc hoan thién co chu té chirc ctia cac Toa 4n, dic biét
la Toa an cap huyén, cap tinh, B§ luat t6 tung dan su 4 bd sung quy dinh mou
v& thdm quyén cua cac Toa chuyén trach thudc Toa an nhan dén cap huyén, clp
tinh, theo d6, tai Tda 4n nhan dan cip huyén cé thé c6 Toa dan su, Toa gla dinh
va ngudi chua thanh nién. Trong 46 Toa dan sy c6 thdm quyén g1a1 quyét theo
thi tuc so thAm nhing vu viéc vé& dan sy, kinh doanh, thwrong mai, lao ddng;
Toa gla dinh va ngudi chua thanh nién Toa 4n nhén dan cap huyén cé thim
quyén giai quyét theo thu tuc so thdm nhitg vu viéc vé hén nhan va gia dinh,
Tai Toa 4n nhan dén cp tinh c6 Toa dan su, Toa gia dinh va ngum chua thanh
nién, Toa kinh té, Toa lao dong giai quyét cac loai tranh chép, yéu clu tuong
Umg voi loai viéc cua tung toa.

¢c) Vé thdm quyén cia Toa dn theo ldnh thé

Khac phuc nhimg khiém quyet ctia B luat t6 tung dan su h1en hanh vé
thiAm quyen cla Tda 4n theo lanh thd dbi véi cac yéu cau giai quyét viéc dan
su, Bo luat t6 tung dan su (stra do;) da bo sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 39
theo hudng thdm quyén giai quyet yéu chu giai quyét viéc dan sy cua Toa an
theo 1anh thd duoc xé4c dinh cu thé, hop ly hon cac Toa an co thAm quyén nhim
dam bao tao thuin lgi cho ngudi cé nhu cau ndp don yéu chu tai Toa 4n.

6. V& dbi méi thii tuc t6 tung dan s theo dinh hwémg cai cach twr phap

a) Vé thii tuc ding ky lam ngudi bdo vé quyén va lgi ich hop phdp ciia
dwong su

B6 lut t§ tung dan su (stra dbi) bén canh viéc m& rong cac dbi tugng
duoc lam nguou bao vé quyén va loi ich hop phap cia duong su d3 d6i méi cin
ban tha tuc cip gidy chimg nhin ngudi béo vé quyen va loi ich hgp phép cua
duong su sang thu tuc ding ky nguoi bao vé quyen va loi ich hop phéap cua
duong sy. Theo do6, ngay sau khi nhan dwoc dé nghi ding ky ngudi bao vé
quyén va 101 ich hop phdp cta duong sy, thi Toa an phai vao s6 dang ky nguorl
bao vé quyén va 101 ich hop phép cua duong su va xac nhan vao giay yéu cau
nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay nhén dugc yéu cau.

b) Vé bé sung cdc phwong thirc t6ng dat méi

Nham tao thuén loi hon nita cho ngu'orl khoi kién, duong su trong vu viée
dan sy bd sung thém cac phuong thirc téng dat morl théng qua viéc cap, tong
dat, thong bao bang phuong tién dién tit theo yéu ciu cla du'cmg su hodc nguoi
tham gia t6 tung khac phu hop véi quy dinh ctia phap luat ve giao dich dién ti;
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hodc bing phuong thirc khac 4p dung d6i véi cac vu viéc dén sy c6 yéu t6
nudc ngoai.

¢) Vé thoi hiéu khdi kién, thoi hiéu yéu cau

Thay dbi quy dinh v& thoi higu khoi kién, thoi hidu yéu clu giai quyét
viéc dan su cho phil hop vé6i quy dinh ciia B luat dén sy nham bao vé tét hon
quyén, loi ich hop phap cta cic chi thé tham gia quan hé phap luat dan su theo
hudng thoi hi€u khai kién, thoi hiéu yéu céu giai quyét viéc dan su duge thuc
hién theo quy dinh ctia B¢ luét dan su. Truong hop Bo luit dan sy va phap luit
khac khéng c¢é quy dinh vé& thoi higu khéi kién, thoi hidu yéu cu giai quyét
viéc dan su thi Toa an khong &p dung thoi hiéu dbi véi quan hé phap luat do.
Tda 4n chi 4p dung quy dinh vé thoi hiéu theo yéu cu ap dung thoi hiu cia
mdt bén hodc céc bén véi diéu kién yéu clu nay phai dugc dua ra trude khi Toa
an cAp so thdm ra ban 4n, quyét dinh giai quyét vu viéc. Ngudi duge hudng loi
tir viéc 4p dung thoi hiéu c6 quyén tir chdi 4p dung thoi hiéu, trir trudng
hopviéc tir chdi ¢6 nhim muc dich trén tranh thuc hién nghia vu (Piéu 184 B
luat t6 tung déan sy).

d) Vé dn phi, 1¢ phi va chi phi t6 tung khdc

pé phu hop vai thuc tién giai quyét, xét xir cac loai vu viéc, Bo luat tb
tung dan su bb sung thém cac loai chi phi t6 tung khac nhu: chi phi ty thac tu
phap ra nuéc ngoai, chi phi xem xét, thim dinh tai chd, chi phi giam dinh, chi
phi dinh gi4 tai san, chi phi cho ngudi lam chimg, ngudi phién dich; chi phi t§
tung khéc do luat khac quy dinh va viéc mién, giam chi phi t6 tung trong qua
trinh giai quyét vu an.... va giao cho Uy ban thuong vu Quéc héi quy dinh cu
thé vé chi phi t§ tung va viéc mién, giam chi phi t6 tung trong qué trinh giai
quyét vu 4n.

d) Vé déi méi thi tuc t6 tung tai phién toa so thém, phiic thdm

Déi méi thi tuc giri va nhan don khai kién; thi tuc xir Iy don khéi kién,
tht tuc giai quyét khiéu nai, kién nghij va giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc
tra lai don khéi kién; ddi méi phuong thirc Chanh 4n Toa 4n phan céng Thdm
phan giai quyét vu 4n nhim bao dam nguyén tic v tu, khach quan, ngiu nhién;
bb sung quy dinh v& phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chimg cr va hoa giai.

Quy dinh m(n v& hinh thtrc b tri phong xir 4n; vé ndi quy phlen toa; vé
thu tuc xet x{r ving mit tat ca nhimg nguoi tham gia t6 tung; vé thir tr va
nguyén tic hoi tai phién tda; vé trinh tu phét biéu khi tranh luin tai phién toa
nhim bao dam thuc hién ding nguyén tic tranh tung;

B4 sung méi quy dinh vé tam ngimg phién toa, theo huéng quy dinh cu
thé cac trudng hop du'oc phap tam ngung phién tda, trong qua trinh xét xur, Hoi

ddng xét xir cé quyén quyet dinh tam ngu’ng phién toa kh1 thudéc mot trong cac
truong hop quy dinh tai Piéu 259 va Diéu 304 B luat té tung dan su.
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Quy dinh bd sung truong hop Kiém sét vién dugc phan cong tham gia
phién toa so thAm, phuc thim véng mit thi Héi ddng xét x{r van tién hanh xét xt,
khong hodn phién toa, trir trrong hop Vién kiém sét c6 khang nghi phtic thém.

Quy dinh r3 trach nhiém cua Thim phan, Hoi dong xét xir cép trich luc
ban 4n; giao, giri ban 4n cua Toa an cho cic co quan, td chirc, c4 nhan c6 lién
quan dén ban an ctia Tda 4n.

d) Vé déi méi thii tuc 16 tung gidm doc thém, tdi tham

V& tha tuc giam déc tham, stra dbi, bd sung céc can ct, didu kién dé
khang nghi theo tha tuc gidm dbc thdm, theo d6, ban 4n, quyet dinh caa Toéa an
dd c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi theo thu tuc gidm dbc thAm khi c6 mot
trong nhimg cén cir sau day:

- K&t luan trong ban 4n, quyét dinh khong phi hop véi nhitng tinh tiét
khéach quan cta vu 4n gy thiét hai dén quyen, l¢i ich hgp phap cua duong su;

- Covi pham nghiém trong thu tuc t& tung lam cho ducmg sur khéng thuc
hién dugc quyén, nghia vu té tung clia minh, din dén quyén, loi ich hgp phap
cua ho khéng dugce bao vé theo diing quy dinh cta phap luét;

- C6 sai 14m trong viéc 4p dung phap luat din dén viéc ra ban 4n, quyét
dinh khong dung, gdy thiét hai dén quyén, lgi ich hop phap cua duong su, xam
pham dén loi ich cong cong, loi ich cia Nha nuéc, quyén, 1gi ich hop phép cua
nguoi thir ba.

Pdi méi quy trinh, thl tuc nhan don dé nghi xem xét ban 4n, quyét dinh
cia Toa 4n d4 c6 hiéu luc phéap luét theo thu tuc giam dbc thim theo huorng
cong khai, minh bach hoat dong nhan va thu ly don dé nghi giam doc tham.
Toa an Vlen kidm sat nhan don d& nghi giam ddc thdm phai ghi vao s6 nhédn
don, cip gidy x4ac nhan di nhin don cho duong su. Tru'orng hop don dé ngh1
khong c6 du didu kién thi Toa 4n, Vién kiém sét yéu ciu ngu'orl gui don sira abi,
b sung; hét thoi han nay ma ngudi gl don khéng stra dbi, bd sung thi Toa an
Vién kiém s4t tra lai don dé nghi, néu 13 1y do cho dwong sur va ghi chi vao )
nhén don. Truong hop khong khang nghi thi Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao thdng bao bing vin ban, néu rd ly
do cho dwong su, co quan, t& chirc, c4 nhén c6 van ban théng béo, kién nghi.

Pbi mai tha tuc xét xir tai phién toa giam dbc thdm theo hudng bao dam
va ting cuong tranh tung tai phién tda gidm dbc thim. Ting cudng trach nhiém
cua ngudi khang nghx ban an, quyét dinh. Puong su, ngudi dai dién hop phap,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su hodc ngudi tham gia )
tung khac duoc Toa an triéu tap dén phién toa giam doc tham trinh bay y k1en
vé nhimg van d& ma Hoi ddng glam déc thim yéu cu. Trudng hop ho ving
mat nhu'ng ¢6 vin ban trinh bay v kién thi Hoi ddng xét xir giam dbc thdm cong
b ¥ kién cua ho.
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e) Vé thii tuc giai quyét viéc dan su

B6 luat td tung dén sy da d6i moi thi tuc nhén, thu ly, giai quyét don yéu
ciu giai quyét viéc déan su theo hudng cu thé nham cdng khai, minh bach hon
nira thi tuc t& tung tai Toa 4n nhu: quy dinh cu thé hon vé trinh tu, tha tuc phic
tham giai quyét v1ec dan sy; stra dbi, bd sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc g1a1
quyét don yéu ciu tuyén bé mét ngudi mét ning luc hanh vi dan sy, bi han ché
ndng luc hanh vi dén sy hodc cé khé khin trong nhén thirc, lam chu hanh vi;
yéu ciu thong bdo tim kiém ngudi ving mit tai noi cu tria; don yéu cu tuyén
bd mdt ngudi mét tich; yéu cu tuyén b mot nguoi 1a da chét. B sung quy
dinh méi vé trinh tu, tha tuc giai quyét don yéu ciu cong nhan thuin tinh ly
hon, théa thudn nuéi con, chia tai san khi ly hén; yéu chu tuyén bd van ban
cdng chimg v higu; yéu cau tuyén bd hop dong lao dong v hiéu, théa uéc lao
dong tap thé vo hleu, yéu ciu Tda an xét tinh hop phap cua cudc dinh cong; yéu
cau cong nhan két qua hoa giai thanh ngoai Toa 4n; yéu ciu Toda 4n bét gilr tau
bay, tau bién.

7. V& hoan thién thi tuc giai quyét cac vu viée ¢ yéu té nuée ngoai
dap @ng yéu ciu hdi nhip va thwe hién cam két quoc té

Trong diéu kién hoi nhap quéc té doi héi hé thdng tu phap néi chung va
thu tuc t§ tung dan su noi r1eng pha1 phu hop, dap tmg dugc yéu cau cua thuc
tién dé giai quyét tranh chép cé yéu to nudce ngoai, bao dam bao vé quyén, loi
ich hop phap ca cé nhén, co quan, t chirc cta Viét Nam va nuéc ngoa1 trong
quan hé dan sy, thuong mai, phil hop voi thong 1€ quoc té, B luat t6 tung dan
sw d4 c6 nhiéu quy dinh vé thi tuc giai quyét cic yéu céu, tranh chép c6 yéu td
nudc ngoai nhu sau:

Thir nhdt, cac quy dinh vé giai quyét yéu cdu cong nhén va cho thi hanh
tai Viét Nam béan 4n, quyét dinh dén sy cta Toa an nudc ngoai, phan quyét ciia
trong tai nudc ngoai ciing da c6 nhiing sira dbi, bd sung quan trong nhém khéc
phuc nhung bét cap hién nay vé tnnh tu, thua tuc g1a1 quyét don yéu ciu; v& chu
thé ¢ quyén ndp don yéu cau vé thoi han yéu ciu... Theo dé, bén canh vi€c c6
quyén ndp don yéu ciu yéu ciu cong nhén va cho thi hanh ban an, quyét dinh
dén su cla Tba an nude ngoai, nguoi cé quyen loi ich lién quan con c6 quyén
ndp don yéu cdu khéng céng nhan ban an, quyét dinh dan sy ciia Toa an nudc
ngoai tai Viét Nam va yéu cu khong cong nhan ban an, quyét dinh dén su caa
Tda 4n nudc ngoai khong cé yéu ciu thi hanh tai Viét Nam. Ddng thdi, thoi
hiéu ndp don yéu céu ciing cé nhing sira ddi co ban theo huéng quy dinh cu
thé cac loai thoi hiéu yéu cu dai hon quy dinh hién hanh.

Thit hai, stra dbi, bd sung céc quy dinh vé quyen nghia vu t6 tung, ning
luc phap luat t6 tung dan su va ning luc hanh vi t§ tung dan sy clia ngudi nude
ngoai, co quan, td chirc nudc ngoai, chi nhanh, van phong dai dién tai Viét
Nam ciia co quan, td chirc nudc ngoai va td chirc quéc té, co quan da1 dién cha
tb chirc qubc té tai Viét Nam, Nha nuéc nudc ngoai.
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Thir ba, dé kip thoi khéc phuc tinh trang €6 sai s6t trong cac ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n khi xem xét, g1a1 quyét yéu cdu cdng nhéan va cho thi
hanh hay khong cong nhén ban an, quyet dinh cta Toda 4n nudc ngoai va phan
quyet cla trong tai nudc ngoa1 B luét t6 tung dén sy bb sung quy dinh vé viée
cho phép xem lai céac quyet dinh d6 ctia Tda an theo thu tuc giam dbc tham, tai
tham.

Thir tu, stta dbi quy dinh vé tham quyen chung cta Toa an Viét Nam
trong giai quyet cac vu viéc dan su ¢ yeu t6 nuéc ngoai, tham quyen riéng biét
ctia Toa 4n Viét Nam dbi véi cac vu viéc dén su cé yéu tb nuoc ngoai theo
hudng quy dinh diy du, cu thé hon, ddm bao dap ung dugc yéu cau héi nhéap
ctia dit nudc, phi hop véi cam két ctia Viét Nam va thong 1& quéc té.

Thir ném, thay d6i can ban thd tuc thong bo, téng dat vin ban t6 tung
cua Toda an cho duong su & nuoc ngoai nham da dang héa cic phuong thic
tong dat, thong bao van ban t6 tung cua Toa an cho duong su & nudc ngoa1
nhim dam bao hiéu qua va rut ngin thoi gian cla viée tbng dat vin ban t6 tung
cho duong su & nudc ngoai. Theo d6 bén canh phuong thirc téng dat, thong béo
truyén théng dugc quy dmh tai diéu udc quoc té va thdng qua con duong ngoai
giao trudc day, Bo luat t tung dén su bd sung thém cac phuong thirc téng dat
méi nhw: téng dat theo dudng dich vu buu chinh, tdng dat qua van phong dai
dlen chi nhanh cta ho tai Viét Nam, truorng hop thuc hién céc phuong thirc
tdng dat khong c6 két qua thi Toa 4n tién hanh niém yét cong khai va thong bao
trén Cong thong tin dién tir cha Toa 4n (néu c6), Cong thong tin dién tir cla co
quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Thu sau, bo sung quy dinh méi vé viéc nguol khm kién, nguoi yeu clu
c6 quyén yéu ciu Toa 4n d8 nghi co quan cé thdm quyén ciia nudc ngoai xac
dinh dia chi cua duong su trong truorng hop khong x4c dinh dugc dia chi cta
duong sy & nudc ngoal thi co thé yéu cdu Toa 4n Viét Nam hodc co quan co
thim quyen tim kiém ngudi vang mat tai noi cu tra, tuyén bb duong su mét tich
hodc di chét theo quy dinh cta phép luat Viét Nam hogc phap luat nuéc ngoai
hoic diéu uéc quoc té ma Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.
B sung quy dinh vé thu thap chimg cr & nuréc ngoai.

Thir bay, quy dinh méi, dic thu vé thil tuc théng bio vé viéc thu ly, ngay
mo phlen hop, phién toa, th01 han m& phién toa, phién hop hoa giai dbi véi vu
viéc ¢6 yéu té nudc ngoa1 ve thoi han khang cdo ban an, quyet dinh cua Toa an
xét xir vu an dan sy ¢6 yéu t6 nudc ngodi; vé xir ly két qua tong dat van ban t6
tung cua Toa an cho duong su & nudc ngoal va két qua yéu ciu co quan co thdm
quyén ciia nudc ngoa1 thu thap chumg cir; vé tong dat, thong bao van ban t6 tung
va xir 1y két qua téng dat, thong bo van ban t6 tung ctia Tda 4n cép phic thim
cho dwong su & nudc ngodi; vé xac dinh va cung cap phap ludt nuéc ngoai dé
Tda 4n ap dung trong viéc giai quyét vu viéc dan su ¢6 yéu t6 nudc ngoai.
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8. V& biao vé quyén, lgi ich hop phap clia ngudi chwa thanh nién
trong to tung dan sy

Dé bao dam loi ich tét nhit cua tré em, phi hop véi dic diém tam 1y va
su phat trién binh thudng cia tré em khi phai tham gia t6 tung dan sy, Bo lujt
t6 tung dan su quy dinh nguyén tic co quan tién hanh t tung, ngudi tién hanh
t6 tung c6 trach nhiém phai bao vé€ nguoi chua thanh nién trong t6 tung dan sy;
d6i v6i céc vu viée dan sy ma cé duong su 1a ngudi chua thanh nién thi Vién
kiém sat phai tham gia cac phién toa, phién hop.

B4 luat t6 tung dan su di quy dinh nhiéu thu tuc t§ tung dic thy, phi hop
va bao dam loi ich tét nhit véi ngudi chua thanh nién nhu: Toa 4n nhan dan s&
xét xir kin (khdng xét xir cong khai) trong truomg hop dic biét cin bao vé nguoi
chua thanh nién; d6i véi vu 4n c6 duong sy 13 ngudi chua thanh nién thi phai
c6 Hoi thdm nhéan dan 13 ngudi dd hodc dang cdng tic tai Poan thanh nién
Cong san Hb Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, co quan quan ly nha
nudc vé gia dinh, co quan quan 1y nha nudc vé tré em; trudng hop ngudi chua
thanh nién khong c6 ngudi dai dién thi Toa 4n phai chi dinh ngudi dai dién dé
tham gia t6 tung; Hoi ddng xét xir khong cong b tai lidu, ching ¢t c6 trong hd
so vu 4n néu cin gilt bi mét hodc bao vé ngudi chua thanh nién trong trudng
hop dic biét; ddi véi cac vu viée dan sy lién quan dén ngudi chua thanh nién
thi phai xem xét nguyén vong cia ngudi d6 néu ngudi chua thanh nién tir da
bay tudi trd 1én;... Bao vé téi da quyén cia ngudi lam chimg 1a ngudi chua
thanh nién, theo d6 ngudi lam chimg 1 ngudi chua thanh nién thi khong thé bj
dan giai dén phién toa, phién hop; khong phai cam két khai bao dung su that,
khéng phai cam doan truéc Tda 4n v& viée thuc hién quyén, nghia vu cia minh.

9. V& ting cuong bio vé quyén, loi ich hop phap caa nguvi lao ddong
trong té tung dan sw

a) Vé trach nhiém cung cdp, giao ndp tai liéu, chimg cit va nghia vu
chung minh trong vu an lao dong

Pé bao vé kip thoi quyén, loi ich hop phap ciia ngudi lao dong, Diéu 91
B lut t6 tung dan su di quy dinh duong su 13 ngudi lao déng trong vu 4n lao
d6ng khong cung cép, giao ndp duoc cho Toa 4n tai lidu, chimg ¢t vi ly do tai
liéu, ching cir d6 dang do ngudi sir dung lao dong quan ly, luu giir thi ngudi sir
dung lao ddng cé trach nhiém cung cip, giao ndp tai liéu, chimg cir d6 cho Toa
an. Ngudi lao dong khéi kién vu 4n don phuong chdm dat hop dong lao dong
thudc truong hop nguodi st dung lao dong khoéng duoc thuc hién quyén don
phwong chdm dirt hop ddng lao dong hoic trudng hop khong duge xir Iy ky luat
lao dong dbi véi ngudi lao ddng theo quy dinh cia phap ludt vé lao dong thi
nghia vy chimg minh thudc vé ngudi sir dung lao dong.

b) Vé Héi dé‘ng xét xur vy an lao dong

Quy dinh dic thu ap dung dbi véi vu 4n lao dong 1a Ho1 df‘)ng xé€t xr phai
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c6 Hoi thAm nhén dan 13 ngudi da hodc dang cdng tac trong td chirc dai dién
tap thé lao dong hodc nguoi ¢ kién thirc ve phap luat lao dong.

¢) Vé dai dién cho nguoi lao déng, tép thé nguoi lao dong

V& nguyén tic, td chirc dai dién tap thé lao dong 1 ngudi dai d1en theo
phap luat cho tap the ngudi lao dong khai kién vu an lao dong, tham gia t6 tung
ta1 Tda an khi quyén, loi ich hgp phap cla tap thé ngudi lao dong bi xAm pham;
t6 chirc dai dién tap the lao ddng dai dién cho nguoi lao dong khm kién vy an
lao dong, tham gia t6 tung khi duoc ngucn lao dong Gy quyén. Truong hop
nhidu ngudi lao ddng c6 ciing yéu ciu ddi véi ngu’oq st dung lao dong, trong
cung mdt doanh nghiép, don vi thi ho duogc iy quyén cho mét dai dién cua tb
chirc dai dién tép thé lao dong thay mit ho khdi kién vu 4n lao ddng, tham gia
td tung tai Toa 4n. Pbi vdi vu viée lao dong ma duong su 13 ngudi lao dong
nhung khdng c6 ngudi dai dién va Toa an cling khong chi dinh dugc ngudi dai
dién thi Tda 4n chi dinh t§ chirc dai dién tap thé lao dong dai dién cho ngudi
lao dong dé. :

d) Vé dp dung bién phdp khdn cap tam thoi dé bao vé kip thoi quyén, loi
ich hop phdp cua ngudi lao dong

B6 luat t6 tung déan su di stra dbi, b sung quy dinh vé b1en phap khin
cap tam thoi bude nguoi st dung lao dong tam Ung tién luong, tién bao hiém y
té, bao hiém x3 héi, bao h1em tht nghiép, chi ph1 clru chira tai nan lao dong
hodc bénh nghé nghiép, tién boi thuong, trg cép tai nan lao dong hodc bénh
nghé nghlep cho ngu'orl lao dong; va Tam dinh chi thi hanh quyét dinh don
phuong chim ditt hop ddng lao dong, quyét dinh sa thai ngudi lao dong

10. V& trach nhiém caa Co’ quan tién hanh t6 tung, ngu'm tién hanh to
tung; trach nhiém ciaa co quan, td chirc, c4 nhan tham gia t6 tung dan sy

a) Vé trdch nhiém ciia Co quan tién hanh t6 tung, nguwodi tién hanh 16 tung

Pé cao trach nhlem ctia Co quan tién hanh t§ tung, ngucn tién hanh t6
tung trong hoat dong t6 tung dan sy, Bo luat tb tung dan su txep tuc khang dinh
nguyén tic hién dinh 12 co quan tién hanh t tung, nguoi tién hanh t tung phai
ton trong Nhan dan va chiu su giam sat cia Nhan dan. Quy dmh chat che
nhiém vu, quyen han cua Tham phan, Hbi ddng xét xr, co quan tién hanh t6
tung, ngu'cn tién hanh t6 tung trong té tung dén sy. Co quan t1en hanh t6 tung,
ngudi tién hanh t6 tung chiu trach nhiém truéc phap luat, néu c6 hanh vi tréi
phép lut thi ty theo tinh chit, mitc d¢ vi pham ma bi xir ly ky luft hogc bi
truy ciru trach nhiém hinh su theo quy dinh cta phap ludt. Nguoi tlen hanh t6
tung néu c6 hanh vi trai phap luat giy thiét hai thi co quan truc tiép quan ly
ngudi thi hanh cong vu cé hanh vi trai phap luat d6 phai bdi thudng cho ngudi
bi thiét hai theo quy dinh cla phap luat v& trach nhiém bdi thuong ctia Nha
nudc. Quy dinh trach nhiém bdi thuong cia Toa an khi Toa 4n ap dung bién

20



—

phap khén cip tam thoi khdng diing thai han theo quy dinh clia phap luat hoic
khong ap dung bién phap khin cip tam thdi ma khong cé 1y do chinh dang.

Bén canh d6, Bo luat t6 tung dan su con quy dinh nhiéu thu tuc theo
huéng rit ngin thoi gian tién hanh cac hoat dong t6 tung ciia Co quan tién hanh
td tung, ngudi tién hanh té tung nhu: nhan don, thu ly don, giai quyét yéu cau,
dé nghj ctia ngudi khai kién, duong su trong vu viée dan su.

b) Vé trach nhiém cua co quan, t6 chuecc, ca nhan tham gia to tung dan sy

Bén canh viéc quy dinh cu thé trach nhiém ciia co quan tién hanh t6 tung,
ngudi tién hanh t6 tung, B luat t& tung dan su da sira ddi, bd sung nhiéu quy
dinh vé& xtr Iy hanh vi can tré hoat déng t6 tung tai Toa an nhu: hanh vi can tré
hoat dong x4c minh, thu thap chimg cir ciia ngudi tién hanh t6 tung; hanh vi
can trd hoat ddng xac minh, thu thip chimg cir ctia ngudi tién hanh t6 tung;
hanh vi vi pham ndi quy phién tda; hanh vi xic pham, xdm hai dén su ton
nghi€m, uy tin ciia Toa an, danh du, nhan phém, suc khoé cua nguoi tién hanh
t6 tung hodc nhiing nguoi khac thuc hién nhi€ém vu theo yéu clu cua Toa én;
hanh vi can trd viée cép, giao, nhén, téng dat, thong bao vin ban tb tung cla
Toa an; hanh vi can tr¢ dai dién cua co quan, td chirc hodc c4 nhan tham gia tb
tung theo yéu ciu ciia Toa 4n; hanh vi khong thi hanh quyét dinh cta Toa 4n vé
viéc cung cép tai li€u, chung cir cho Toa an hodc dua tin sai su that nham can
tré viéc giai quyét vu 4n ctia Toa 4n; hanh vi can thiép vao viéc giai quyét vu
viéc dan su;...

Kinh thira cdc vi dai biéu,

Trén déy, 14 nhimg ndi dung chinh, nhing diém m&i cua B ludt t6 tung
dan su vira dugc Qubc hdi théng qua. P8 thi hanh B luét t6 tung dan su, ngay
25-11-2015, Quoc hoi da thong qua Nghi quyét sb 103/2015/QH13 vé viéc thi
hanh B6 luat t6 tung dan su; Chu tich nuéc da ban hanh Lénh sb  /2015/L-
CTNngay -12-2015 céng bd B6 luat t tung dén su.

Véi rat nhidu cac quy dinh méi vé& thu tuc t6 tung, viéc trién khai thi
hanh B6 luat té tung din su trong thoi gian té1 day 1a nhiém vu vira vinh du
nhung ciing hét sirc ning né dit ra dbi v6i Ban can sy dang Toa 4n nhan dan tdi
cao, d6i véi cac Toa 4n nhan dan va tap thé Thdm phan, can bd, cong chic Toa
an. D& thuc hién t6t nhiém vu nay, Toa 4n nhan dén t6i cao cin tiép tuc nhén
duoc sy quan tam chi dao, lanh dao tir Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi,
Pdng chi Chu tich nudc; sy quan tAm phéi hop ciia Chinh phit va céc co quan,
ban nganh, t4 chirc hitu quan; su hop tic, ddng hanh ctia cic co quan thong tin
bao chi.

Xin trén thanh cam on cdc vi dai biéu!
TOA AN NHAN DAN TOI CAO
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CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc l1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 18 théng 12 nim 2015

GIOI THIEU BO LUAT DAN SU
S6 91/2015/QH13 dwgc Quoc hoi thong qua ngay 24/11/2015
(Tai liéu hop bdo céng bé Bé ludt dan su)

I. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG BQ LUAT DAN SU

1. Muc tiéu

Xay dung B¢ luat dan su thuc su trg thanh luat chung cua hé théng phap luat
diéu chinh cac quan hé dan su; ghi nhan va bao vé tét hon céc quyén cua ca nhan,
phap nhén trong giao luu dan su; gép phan hoan thién thé ché kinh t& thi truong
dinh huéng XHCN, phuc vu hdi nhap qubc té, 6n dinh méi trudng phap 1y cho su
phat trién kinh té - x4 héi sau khi Hién phap nam 2013 dugc ban hanh.

2. Quan diém chi dao

Vi¢c xay dung Bo luat dan sy duoc thuc hién trén co so quan tri¢t nhiing
quan diém chi dao sau day:

Thir nhdt, thé ché hoa day du, déng thoi tang cudng cac bién phap dé cong
nhén, ton trong, bao vé va bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cdng dan trong
cac linh vyc cua doi séng dan su, cling nhu nhiing tu tudng, nguyén tic co ban cua
nén kinh t& thi trudong dinh huéng XHCN vé quyén s hitu, quyén tu do kinh
doanh, quyén binh dang gifta cic chu thé thuéc moi hinh thic s& hitu va thanh
phén kinh & di dugc ghi nhan trong trong cac nghi quyét Dang, dac biét 1a trong
[1ién phap nam 2013.

Thir hai, sira d6i, bd sung cac quy dinh con bét c¢ap, han ché trong thuc tién
thi hanh dé bao dam Bé luét dan su thuc su phat huy dugc ba vai tro co ban, do la:
(i) Tao co ché phap Iy hiru hiéu dé cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén
dan sy cua ca nhan, phap nhan, dac biét la trong viéc bao vé quyén, loi ich cua bén
yéu thé, bén thién chi trong quan hé dan syu; han ché dén muc téi da su can thiép cua
co quan cong quyén vao viée xéc lap, thay doi, chim dit cac quan hé dan su; (ii)
Tao diéu kién thuan loi dé thuc ddy san xuét kinh doanh, sir dung c6 hiéu qua moi
ngudn luc x4 hoi, bao dam sy thong thoang, 6n dinh trong giao hru dan su, g6p phan
phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, phuc vu héi nhip qudc té; (ii)
L.a cong cu phap ly hiru hiéu dé thiic ddy su hinh thanh va phat trién cac thiét ché
dan chit trong x3 héi, gop phéan xiy dung nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN.

Thir ba, xay dung B0 luat dan sy thanh bo luat nén, co v1 tri, vai tro la luéat
chung cua ca hé théng phéap luat diéu chinh cac quan hé dan sy; co tinh khai quat,
tinh du bdo va tinh kha thi dé mét mat, bao dam tinh 6n dinh cua Bo ludt, mat



khac, dap ung duoc kip thoi su phat trién thudmg xuyén, lién tuc cua céc quan hé

x4 hoi thudc pham vi didu chinh cua phap luat dan su.

Thir tir, bio dam tinh k¢ thira va phat trién cac quy dinh con pht hop véi thuc
tién cua phéap luat dan sy, cling nhu cac gia tri van hoa, tap quan, truyén thong dao
duc lot dep cua Viét Nam; c6 su tham khéo kinh nghiém xay dung B luat dan sy cua
mdt s nudc, nhét 1a cac nudc cb truyén lhong phap luat tuong ddng voi Viét Nam.

I1. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA BQ LUAT DAN SU

B6 luat dan su sé 91/2015/QH13 duge Quéc hdi thong qua ngay 24/11/2015
(sau day goi 1a Bd luat) c6 689 didu, duoc bd cuc thanh 6 phan, 27 chuong véi
nhitng ndi dung co ban sau day:

- Phan thr nhét “Quy dinh chung” (Didu 1 - Piéu 157), quy dinh vé pham vi
diéu chinh, nguyén tic co ban cta phap luét déan su, 4p dung B0 luat dan sy, ap
dung 1ap quan, ap dung tuong tu phap luat; xac lap, thuc hién va bao v¢ quyén dan
su; dia vi phap ly cua chua thé trong quan hé phép luat dan su; tai san; giao dich dan
su; dai di¢n; thoi han va thot hiéu.

_ Phén thtr hai “Quyén s& hitu va quyén khéc déi véi tai san” (Diéu 158 -
Didu 273), quy dinh nguyén tdc can cu xac 1ap, thuc hién quyén sé hitu, quyén
khac déi vai tai san bao vé quyén s6 hitu, quyén khac déi véi tai san; giéi han
quycn so hitu, quyen khac déi véi tai san; chlcm hitu; quyén s& hitu; quyen déi véi
bat dong san lién k¢, quyén hudng dung, quyén bé mat.

- Phan th(r ba “Nghia vu va hop dong” (Picu 274 - Diéu 608), quy dinh vé
can cu phét sinh, thuc hién nghia vu va trach nhiém dén su; bién phap bao dam
thuc hién nghia vu; giao két, thuc hién va chdm dat hop dong; mot s6 hop dong
thong dung; hira thudng va thi c6 giai; thuc hién cong v1cc khong ¢ ty quyén;
nghia vu hoan tra do chiém hitu, str dung tai san, dugc loi vé tai san khong co cin
c’ phap luét va trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong

- Phén th tu “Thira ké” (Diéu 609 - Didu 662), bao gbm quy dinh chung vé
thira ké, thira ké theo di chuc, thira ké theo phép luat, thanh toan va phan chia di san.

- Phan tht nam “Phéap luét ap dung ddi voi quan hé dan su co6 yéu t6 nudc
ngoai” (Diéu 663 - Diéu 687), bao gom quy dinh chung, phép luat ap dung dbi voi
c4 nhén, phap nhéan, ddi voi quan hé tai san, quan hé nhan than c6 yéu t6 nude
ngoal.

- Phin thir sau “Diéu khoan thi hanh” (Diéu 688 va Diéu 689), quy dinh vé
hiéu luc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép.

1L MOT SO NOI DUNG MOI, CHU YEU CUA BQ LUAT DAN SU/

1. D& bao dam su ddng b, thong nhit va én dinh trong hé théng phap luat dan
su, Bo luat quy dinh B9 luat dan su la luat chung didu chinh cac quan hé duoc hinh
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thanh trén co s& binh déng, tr do ¥ chi, déc I4p vé tai san va tu chiu trdch nhiém (duogc
goi chung la quan h¢ dan su), thé hién & mot s ndi dung chit yéu sau day:

Mot la, quy dinh cac nguyén tic co ban clia phap luat dan sy va luat khac co
lién quan diéu chinh quan hé dan sy trong céc linh vuc cu thé khéng duoc trai véi
cac nguyén tic co ban nay;

Hai la, quy dinh truong hop luat khac cé 1ién quan khong c6 quy dinh hodc
¢6 quy dinh nhung vi pham cac nguyén tdc co ban cta phap luat dan su thi quy
dinh cua B6 luét dan su dugce ap dung;

Ba la, quy dinh cu thé hon hodc b sung cac cong cu phap ly gitp Toa an c6 du
can ctr giai quyét cac vu viée dan su, nhat 13 khi chua c6 didu luat dé 4p dung. Truong
hop nay, Tda an co thé¢ duoc ap dung tdp quéan, twong tu phép luét, nguyén thc co ban
cua phap luét dan su, 4n 1¢ va I€ cong bfmg.

2. 3 ludt sira déi, bd sung nhiéu quy dinh ctia B6 luat dan su nam 2005 dé
cu thé hoa Hién phéap nam 2013 vé xay dung, hoan thién hon cac co ché phéap ly
cong nhén, t6n trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong
linh vuc dan su, thé hién & mét b nodi dung chu yéu sau day:

Mot la, quy dinh Toa an khéng duoc tu chéi giai quyét vu viée dan su véi ly
do chua c¢é diéu luat dé ap dung; Toa an chi dugc ap dung thoi hi¢u khi giai quyét
vu viéc dén su trong truong hop moét bén hodc cac bén quan hé dan su c6 yéu cau;

Hai la, hoan thién cac ché dinh vé nang lyc hanh vi déan su, giam hd va dai
dién dé tao co ché phap ly bao vé tdt hon quyén dan su cta ngudi chua thanh nién,
ngudi c6 kho khan trong nhén thic, 1am chi hanh vi, ngudi mat nang luc hanh vi
dan su, gitp ho dugc binh dang voi chii thé khac trong quan hé dan sy;

Ba la, hoan thién céc quy dinh quyén nhan than cla ca nhan, nhét 1a trong
ton trong, cong nhén va bao vé quyén vé ho tén, dan toc, quéc tich, hinh anh, tinh
mang, suc khoe, danh du, nhéan phém va uy tin; ghi nhan c4 nhan dugc chuyén dobi
2101 tinh thco quy dinh cua ludt; ...

3. B9 luat hoan thién cac ché dinh vé chui thé quan hé phap luat dan su, tai
san va quyén s& hitu, nghia vu va hop déng, phap luat 4p dung dbi véi quan hé dan
su ¢6 yéu té nude ngoai dé gop phén thé ché héa cac nghi quyét cia Dang, Hién
phap nam 2013 vé xay dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, dép ung nhu cau phét trién kinh té - x4 héi cia dit nudc va hoi nhap qudc
té, thé hién & mot sb noi dung chu yéu sau day:

Mt la, quy dinh chu thé cua quan hé phap luat dan su bao gdm ca nhan,
phap nhéan; Nha nugc CHXHCN Viét Nam, co quan nha nudc ¢ trung wong, ¢ dia
phuong binh ding vé&i chil thé khac khi tham gia quan hé dén su va chiu trach
nhiém dan su theo quy dinh ctia Bé luat dan su; truong hop ho gia dinh, o hop tac,
td chire khac khéng c6 tu cach phap nhan tham gia quan hé dan su thi cac thanh



vién la chu thé tham gia xac lap, thuc hién giao dich dan sy hodc uy quyén cho

nguoi dai dién tham gia xac 1ap, thuc hién giao dich déan su...;

Hai la, hoan thién ché dinh tai san va quyén so hitu dé bao dam tinh bao quat,
minh bach trong quy dinh ctia phéap luét, huy dong va khai thac duoc hét cac ngudn
luc vat chat trong x4 hoi. Trong do, quy dinh tai san trong quan hé dan su ¢o thé 14 tai
san hién co hodc 1ai san duoc hinh thanh trong tuong lai, quyén st dung dat la mot
quyén tai san, viée dang ky tai san phai duoc cong khai; bo sung quyén khac dbi voi
tai san bao goém, quyén véi bat déng san lién k&, quyén hudng dung va quyén bé mit,
bao dam cho chui thé ¢6 cac quyén nay duoc truc tiép nam giir, chi phdi tai san thudce
quyén s& hitu cta chu thé khac; quy dinh chiém hiru nhu 13 trang théi phap ly vé nim
gitt, chi phéi tal san, nguoi dang chiém hitu duoc suy doan 13 nguoi ngay tinh...;

Ba la, hoan thién cac ché dinh vé giao dich dan su, dai dién, nghia vu va hop
déng dé tao dicu kién thuén loi thic déy su phat trién cua san xuét, kinh doanh, sur
thong thoang, 6n dinh trong giao luu dan su; bao vé dugc quyén, lo1 ich hgp phap
cua bén yéu thé, bén thién chi, ngay tinh; han ché t6i da su can thiép cta co quan
cong quyén vao cac quan hé¢ dan sy. Trong do:

- Vé giao dich ddn suw, BO luat quy dinh giao dich dan su khéng tuan thi quy
dinh vé& hinh thac nhung mét bén hodc cac bén da thuc hién it nhét hai phén ba
nghia vu trong giao dich thi giao dich d6 c6 thé dugc Toa an cong nhan; truong
hop nguot thu ba ngay tinh cén clr vao viéc tai san da dugc dang ky tai co quan cd
tham quyén ma xac lap, thuc hién giao dich thi giao dich v6i ngudi thir ba c6 thé
khéng bi vo hiéu; truong hop hét thoi hiéu tuyén bd giao dich dan sy vé hicu ma
khong c6 yéu cau thi giao dich dan su do6 co hiéu luc phap luat gitta cac bén;

- Vé dai dién, B6 luat quy dinh phap nhéan cé thé ¢6 nhidu nguoi dai dién
theo phap luat va phap nhan ciing c6 thé la nguoi dai dién theo uy quyén;

- Vé trdch nhiém boi thuong thiét hai khi vi pham nghia vu, B6 luat quy dinh
chu thé bj vi pham nghia vu dugc boi thudng toan bd thiét hai, trir trudng hop cac
bén c¢o6 thda thuan khac hodc luat cé quy dinh khac; bén bi vi pham phai ap dung
céc bién phap cén thiét, hop ly dé han ché thiét hai c6 thé gy ra cho chinh minh;

- Vé bdao dam thuc hién nghia vu dan su, BO luat quy dinh co tinh kha thi
hon vé quyén ctia bén nhén bao dam khi phat sinh hiéu luc déi khang véi nguoi
thir ba; viée xtt 1y tai san cam c6, thé chap; thi tu wu tién thanh toan tai san cim
cb, thé chip...;

- Vé hop dong, dé phu hop hon véi thuc tidn hop ddng va thong 1é qudc té,
B luat bd sung quy dinh vé théng tin trong giao két hop ddng, diéu kién giao dich
chung, thuc hién hop dong khi hoan canh thay d6i co ban, sira dbi can cu huy bo
hop ddng, hau qua cia hiy bo hop dong... Dbi véi hop déng thong dung, Bo luat
bd sung hop dong hop tac va hop dong vé quyén st dung dat. Ngoai ra, quy dinh
vé hop doéng mua ban tai san, hop dé)ng vay tai san, hop déng thué tai san... cling
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duoc sta doi, bd sung dé quy dinh vé cac hop déng nay vira bao dam tinh linh
hoat, vura c6 thé bao quat dugc nhiitng hgp d511g phai sinh, déc thu;

- Vé boi thuong thiét hai ngoai hop déng, B0o luat quy dinh nguoi nao cd
hanh vi xdm pham tinh mang, stc khoé, danh du, nhan phém, uy tin, tai san,
quyén, loi ich hop phép khac cta nguoi khdc ma gay thiét hai thi phai bdi thudng;
chu sé hitu, nguol chiém hitu tai san co nghia vu boi thuong cho nguoi bi thiét hai
vé nhiing thiét hai do tai san ctia minh gay ra.

- Vé phap ludt dp dung doi véi quan hé ddn sw ¢ yéu 16 nude ngodi, Bo
ludt quy dinh céc hé thude vé phép luét 4p dung va th tu uvu tién ap dung cac hé
thude nay, nhét 12 déi v6i quan hé hop dong, thira ké, bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong theo hudng tiép thu c¢é chon loc cac tidu chuan, chuan muc phap ly
chung di dugc qubc té thira nhan roéng rai.

IV. VE TO CHUC THI HANH BQ LUAT DAN SU

1. BG ludt ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2017. B luat déan su sb
33/2005/Q1H111 hét hiéu luc ké tir ngay B6 luat nay co6 hiéu luc.

2. Giao dich dan su dugc xac lap truoc ngay Bo luat nay co hi¢u luc nhung
chua thuc hién hoac dang dugce thuc hién ma c¢é ndi dung va hinh thirc phu hop voi
quy dinh cua B¢ luat nay hodc giao dich chua thuc hién nhung cac bén cua giao
dich dan su c¢6 thoa thuan vé viéc sura ddi, bod sung ndi dung, hinh thic cua giao
dich dé phu hop véi Bo luat nay thi 4p dung quy dinh cua B luat nay. Thoi hicu
duoc ap dung theo quy dinh cua B§ luat nay.

3. Thuc hién nhiém vu, quyén han cia Chinh phu dugc quy dinh trong [1ién
phap, Luat T4 chie Chinh pht vé t6 chire thi hanh luat va nhiém vu duoc Quéc hdi
phén cong tai Nghi quyét sé 111/2015/QHI13 ngay 27/11/2015 cta Qubc hoi vé
cong tac phong, chéng vi pham phap lut va téi pham, cong tac cua Vién kiém sat
nhan dan, cua Toa an nhan dan va cong tac thi hanh 4n nam 2016 va cac nam tiép
theo, Chinh phu s& phéi hop voi TANDTC, VKSNDTC, TWMTTQVN va céc (6
chirc thanh vién ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh B luat dan su véi nhiing
ndi dung trong tdm sau day:

Thir nhdt, bao dam B luat dan su dugc thi hanh théng nhét, déng b, kip thoi
va hiéu qua trén pham vi ca nudce tir ngay 01/01/2017;

Thir hai, t6 chitc ra soat cac vin ban quy pham phéap luat ¢é lién quan; tu

minh hodc kién nghi co quan cé thadm quyén kip thoi hily bo, stra d6i, bo sung hodac
ban hanh quy dinh méi cho phu hop voi quy dinh cua Bo luat dan su;
Thiz ba, 16 chirc cac hoat dong tap hudn, gi6i thidu, phd bién, tuyén truyén vé

36 ludt dan sy dé céac co quan, 10 chuc, dia phuong va cac tang 1op nhéan dan dugce
tiép cén kip thoi ndi dung co ban cua B luat nay. Viée 16 chirc pho bién duogc tién
hanh rong rai, khoa hoc, cong khai, bao dam tién d9, chat lugng, thict thuc, hi¢u

qua va tict kiém.ﬁ%



. CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BQ CONG AN Péc lip - T do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngay 18 thdng 12 nam 2015

GIOI THIEU
LUAT TO CHUC CO QUAN PIEU TRA HINH SU

L SU CAN THIET BAN HANH LUAT TO CHUC CO QUAN PIEU TRA HINH
SU VA QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Sw can thiét ban hanh Luit tb chirc co quan diéu tra hinh sw

Ngay 20 thang 8 nim 2004, Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh Phap
1énh t6 chirc diéu tra hinh sy nam 2004, dugc sira d6i, b sung mot s6 diéu vao
nim 2006, nim 2009. Thuc hién céc quy dinh ciia Phép 1énh nay, tb chirc cla
Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan, trong Quén d6i nhén dan, cua Vién
kiém sat nhan dan t6i cao va cic co quan khac duge giao nhiém vu tién hanh
mdt s6 hoat dong diéu tra d3 di vao on dinh va hoat dong c6 hiéu qua trong d4u
tranh phong, chong t6i pham, gop phan bao vé quyen con ngudi, quyén va lgi
ich hop phdp cia co quan, tb chirc, c4 nhan, bao vé ché do xa hoi chil nghia, bao
v€ an ninh quoc gia va bao dam trt tu, an toan xa hoi, phyc vu cong cude doi
méi cla dit nuéc. Co quan diéu tra duge té chire theo hudng tép trung, théng
nhét, chuyén siu nén di phat hién didu tra, xu ly ¢6 hi€u qua voi cac t§i pham
dugc quy dinh trong B luat hinh sy theo thim quyén cua cac co quan diéu tra.

Bén canh nhimng thuén loi va két qua da dat dugc trong hoat dong diéu tra
hinh sy theo Phép 1énh nam 2004, thyc te cling cho thiy Phép 1énh nay dé boc 1§
nhiéu han ché, bét cép, 1am anh hudng dén chit lwong, hiéu qua diéu tra hinh sy
nhu: con ¢6 nhidu quy dinh chung nén khi thyc hién phai cé nhiéu vin ban
huéng dan thi hanh, mét s6 quy dinh v& thim quyen didu tra, quan hé phdi hop
trong hoat dong didu tra, quan hé gilta Co quan diéu tra va Vién kiém sat, quy
dinh vé& Diéu tra vién... chua cu th8. Mat khéc, do dugc ban hanh tir 14u nén
Phap 1énh nam 2004 chua co dleu kién thé ché hoa, cu thé hoa déy du Cac quan
diém chi dao ciia Pang vé chién luoc cai cach tu phap theo Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén
nam 2020 va cac quy dinh cua Hlen phap nam 2013 vé nguyén téc, t6 chitc, hoat
dong va co ché kiém soat quyén lyc cta cac co quan tu phdp, céc quy dinh vé
ghi nhén, ton trong va bao dam quyén con nguoi, quyen, 1¢i ich hop phap cua co
quan, tb chirc, ca nhan... trong hoat dong diéu tra hinh su.

Xuét phat tir tinh hinh néu trén, dé tiép tuc thé ché héa dudng 16i, chinh
sach cua Dang vé cai cach tur phap va d6i méi td chirc, hoat dong cta Co quan
didu tra; bao dam tinh théng nhét va sy ddng bd trong hé théng phép luat cia




Nha nuée ta, khic phuc nhimng han ché, bat cép cua Phép 1énh ndm 2004 thi viéc
x4y dung, ban hanh Luat t6 chirc co quan didu tra hinh sy 1a cén thiét nhim tao

co s& phép 1y toan dién, ddng b, cu thé va nang cao hidu qua hoat dong diéu tra
hinh sy trong tinh hinh méi.

2. Qua trinh xay dung dir 4n Luét tb chitc co quan diéu tra hinh sy

Thuc hién phén cong cia Chinh phu, Bo Cong an da thanh 13p Ban soan
thao du 4n Luat to chtrc co quan didu tra hinh su do B4 truéng Bo Cong an lam
trudng Ban soan thao, véi sy tham gia ctia dai dién ldnh dao céc bg, nganh gdm ¢6
B¢ Tu phép, Bo Noi vy, B4 Tai chinh va Vién kiém sét nhan dan t6i cao, Toa 4n
nhén dén tbi cao. Dy 4n Luat di dugc xdy dyng trén co s¢ céc quan diém, duong
181, cht truong cla Pang, Nha nudc vé bao vé an ninh, trit tu, phong, chbng t9i
pham va hdi nhap quéc t&; bao dam hop hién, turong thich trong hé théng phap luét;
tudn tha quy trinh, thi tuc x4y dung du 4n luat theo quy dinh ctia Luét ban hanh
vén ban quy pham phép ludt ndm 2008. Dy an Lut da duge dua ra ldy y kién nhan
dan, ¥ kién cta cac dai biéu Quéc hoi tai ky hop thit 9, Qudc hoi khéa XIII, thang 5
nim 2015 va di duoc Qubc hoi xem xét, théng qua tai ky hop thir 10, Quoc héi
khéa XIII, ngay 26/11/2015 véi ty 1€ biéu quyét théng qua 12 86, 44% trén téng sb
87,45% dai biéu tham gia biéu quyét.

II. QUAN DIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT TO CHUC CO QUAN PIEU
TRA HiNH SU

Luét t6 chirc co quan diéu tra hinh sy duge x4y dung trén co sd cac quan
diém chi dao sau day:

1. Quaén triét, the ché héa chu truong, quan diém chi dao cia Dang, chinh
sach cia Nha nuée vé t6 chirc va hoat dong ciia co quan diéu tra hinh sy, bdo vé
an ninh qudc gia va bao dam trt ty, an toan xa hoi trong thoi ky ddy manh cong

nghiép héa, hién dai hda dAt nude va hoi nhap qubc té.

2. Phu hop v6i Hién phép, su dong bJ, thong nhat ctia hé théng phéap luit;
ghi nhan, t6n trong va bao dam quyen con ngudi, quyén va loi ich hop phép cta
co quan, t chirc va c4 nhan trong hoat dong diéu tra hinh sy.

3. Dya trén co s¢ téng két thi hanh Phap 1énh nim 2004 va céac van ban
hudng dan thuc hién; ke thira céc quy dinh con phu hop dang phat huy tac dung
tbt, khic phuc nhimng tdn tai, bit <ép, han ché cua phap ludt v€ diéu tra hinh su;
dap mg yéu céu cia cdng tac didu tra hinh sy trong d4u tranh phong, chéng t6i
pham, bao v€ an ninh quoc gia va bao dam trét tu an toan x& hoi trong tinh hinh
hién nay va nhitng nam tiép theo. Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phap lut
va thyc tién t§ chie didu tra hinh sy ciia mét sd nude phi hop véi diéu kién thuc
tién Viét Nam.

4. Bao dam trong hoat ddng diéu tra hinh sy, su chi dao, chi huy tép trung
théng nhét, hiéu luc, hiéu qua; phan cong, phin cip ranh mach va dugc kiém
soat chit ch&; diéu tra nhanh chéng, kip thai, chinh xé4c, khach quan, toan dién,
day du, khong bd lot t6i pham, khéng lam oan ngudi vo toi.



1. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA LUAT TO CHUC CO QUAN DIEU
TRA HINH SU

Luét td chirc co quan diéu tra hinh sy gém 10 chuong, 73 didu, ¢6 hiéu luc
thi hanh ttr ngay 01/7/2015, v6i nhitng ndi dung co ban nhu sau:

Chuwong I. Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gdm c6 14 diéu, tir Dléu 1 dén Piéu 14 quy dinh pham vi diéu
chinh; déi tugng ap dung; nguyén tic t§ chirc didu tra hinh sy; hé thong Co quan
didu tra; nhiém vy, quyén han cia Co quan didu tra; cac co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét s6 hoat dong dleu tra; nhiém vu, quyen han cua co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra; klem sat viéc tuan theo phép
lut trong hoat dong diéu tra; trach nhiém cua co quan, t6 chirc va ¢4 nhan trong
hoat dong diéu tra hinh sy; gidm sét cia co quan, td chirc, dai biéu dan cir d6i
v6i hoat ddng diéu tra hinh su; nhimg hanh vi bi nghiém cim.

Chuong II. T6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han cia Co quan diéu
tra ciia Cong an nhan dan

Chuong niy gbm 02 muc véi 7 didu, tir Pidu 15 dén bidu 21, quy dinh td
chirc by may cua Co quan An ninh diéu tra cia Céng an nhén dan va nhiém vy,
quyén han cia Co quan An ninh diéu tra B§ Cong an, Co quan An ninh didu tra
Cong an cép tinh; t6 chirc bd may cua Co quan Cénh sat diéu tra va nhiém vy,
quyén han cia Co quan Cénh sat diéu tra B§ Cong an, Co quan Canh sat didu tra
Cong an cip tinh, Co quan Canh sat diéu tra Coéng an cap huyén.

Chuong IIL T6 chirc b4 may, nhiém vu, quyén han cia Co quan diéu
tra trong Quan dji nhan din

Chwong nay gém 02 muc véi 7 didu, tir Didu 22 dén Didu 28, quy dinh td

chic b may cia Co quan An ninh diéu tra trong Quén ddi nhan dan va nhiém

vu, quyén han cia Co quan An ninh diéu tra B4 Quéc phong, Co quan An ninh didu

tra quan khu va tuong duong; té chirc b may cua Co quan diéu tra hinh sy

trong Quan d6i nhan dan va nhiém vu, quyén han ctia Co quan diéu tra hinh sy Bd

Quédc phong, Co quan diéu tra hinh su quén khu va twong dwong, Co quan diéu
tra hinh su khu vuc

Chwong IV. T6 chitc bd may, nhiém vu, quyén han cia Co quan diéu tra
ciia Vién kiém s4t nhan dén tdi cao

Chuong nay gbém 03 diéu, tir Diéu 29 dén Dleu 31, quy dinh té chie b
may Co quan diéu tra cia Vién kiém sat nhén dén t61 cao; nhiém vu, quyén han

ctia Co quan diéu tra Vién kiém sit nhan dén ti cao, Co quan diéu tra Vién
kiém st quan su trung vong.

Chu'O’ng V. Nhi€ém vy, quyén han ciéia co quan dwgc giao nhiém vu tién
hanh mdt s6 hoat dong diéu tra

_Chuong nay gom 8 didu, tir Piéu 32 dén Diéu 39, quy dinh nhiém vy,
quyén han diéu tra cia B doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh



sat bién, Kiém ngu, C4c co quan cua Céng an nhin din, Quéan d6i nhan dan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong didu tra.

Chuong VL. Quan hé phan cong va phm hop trong hoat dong diéu tra
hinh sy

Chuong nay gbm 05 didu, tr Diéu 40 dén Piéu 44, quy dinh quan hé giita
céc co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mdt s6 hoat dong
diéu tra; uy thac diéu tra; quan hé gitra don vi didu tra va don vi trinh sat; trach
nhiém cta Thu truéng co quan Cong an, Quan doi cac cap dbi véi hoat déng
diu tra hinh sy; trach nhiém cia Cong an x4, phuodng, thi trin, Pén Cong an.

Chuong VIL Thii truéng, Phé Thi trweéng Co quan dleu tra, Piéu tra vién
va Can b{ diéu tra

Chuong nay gom 15 diéu, tir Didu 45 dén Diéu 59, quy dinh vé ngach Diéu
tra vién; tiéu chudn b nhiém Diéu tra vién; bd nhiém Bleu tra vién trong truong
hgp déc biét; nhiém ky cua Diéu tra vién; nhiém vy, quyen han va trach nhiém
ctia Thu truong, Pho Thu trudng Co quan diéu tra, Dleu tra vién; quy dinh vé
Hoi ddng thi tuyén Diéu tra vién; viéc bd nhiém, mién nhiém, cich chie Thu
truéng, Phé Thu truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién va cac quy dinh vé Cén
bd diéu tra.

Chwong VIIL Bio dam diéu kién cho hoat ddng diéu tra hinh sy

Chuong nay gbm 04 diéu, tir Diéu 60 dén Piéu 63, quy dinh vé ché do,
chinh sach ddi véi nguoi 1am cong tac didu tra hinh sy; bao dam bién ché, dao
tao, bdi dudng trong cbng tac didu tra hinh sy; co s& vat chét phuc vu hoat dong
didu tra hinh su; kinh phi cho hoat déng diéu tra hinh su.

Chwong IX. Trach nhiém cia Chinh phi, cac b, nganh va Uy ban
nhin dan tinh, thanh phé trwc thudc trung wong trong cdng tac diéu tra
hinh sy

Chuong nay gom 07 didu, tr Didu 64 dén Piéu 70, quy dinh Chinh phu
théng nh4t quan ly vé cong tac diéu tra hinh sy va giao B Cong an cé trach
nhiém gitp Chinh phu thuc hién quan ly vé cong tac diéu tra hinh sy; trach
nhiém ctia B trudéng B Cong an; trach nhiém cua B truong Bo Qudc phong;
trach nhiém ctia Vién trudng Vién kiém sat nhan din t8i cao; trach nhiém cta
B¢ truong B9 Tai chinh; trach nhi¢ém cua B truéng B Nong nghiép va Phat
trién néng thon; trach nhiém cta cc bd, nganh, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé
truc thudce trung wong.

Chuong X. Diéu khoan thi hanh

Chuong nay gom 3 dieu tir Piéu 71 den Piéu 73, quy dinh hi¢u lyc thi
hanh; quy dinh chuyén t1ep va quy dinh chi tiét. Theo quy dinh tai Piéu 71 thi
Luit c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2015.



Qua céc dong chi phong vién, co quan thong thn, bao chi va h¢ théng
truyén thong, B6 Cong an xin tran trong cam on cac bd, nganh, cic co quan, t6
chitc va nhan din d3 c6 nhiéu déng gbp y k1en quan trong vdi B§ Cong an va
Ban soan thao trong qua trinh xdy dung Luét to chirc co quan diéu tra hinh su va
da dugc Quéc hdi théng qua bao dam dung tién 6, chuong trinh xay dung luat
ctia Qubc hoi khoa XIII.

Trong thoi gian tdi, @& chudn bj cho thuc hién Luat t chirc co quan didu
tra hinh sy ¢6 hiéu lyc khi thi hanh, B6 Cong an s€ giup Chinh pht va phéi hop
v6i céc bd, nganh, chinh quyén dija phuong trién khai thi hanh dao Luat quan
trong nay. Theo dd, nhimng cong viéc trong tdm dugc thuc hién la t6 chirc phb
bién, tuyén truyén, quan triét ndi dung ctia Luét td chirc €0 quan didu tra hinh su
dén cac can bo, chién sy, cong chitc, vién chuc va quin ching nhén dén; xay
dung 02 nghi dinh cta Chinh phu, 01 quyet dinh cua Thu tu'orng Chinh phu va 08
théng tu dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Lut va t§ chirc cong tic trién
khai thi hanh Lugt. B6 Cong an mong tiép tuc nhan dugc su quan tam phdi hop
clia cic b, nganh, chinh quyén dia phuong va sy ung hd ciia cic co quan, t6
chirc va toan thé nhéan dan trong quaé trinh thure hién nhimg nhiém vu nay.
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VIEI)/KIEM SA’I NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
g o Ha N6i, ngay 15 théng 12 ndm 2015
GIGI THIEU

_ BO LUAT TO TUNG HINH SU' NAM 2015
VA NGHI QUYET VE VIEC THI HANH BQ LUAT

Kinh thua cdc vi dai biéu,

Thyuc hién chuong trinh x&y dung luét, phap 1énh cia Quédc hoi khéa XIII,
VKSND téi cao dwoc giao nhiém vu chit tri, phdi hop vdi cac Bo, Nganh hitu quan
soan thao Dy 4n BLTTHS (stra dbi).

Ngay 27/11/2015, tai ky hop thu 10, Qudc hoi khoa XIII di thong qua
BLTTHS (stra dbi) va Nghi quyét thi hanh B6 luat. Thay mit Lanh dao VKSND tbi
cao (co quan chu tri soan thao), t6i trinh bay mot s6 ndi dung co ban cia BLTTHS
nam 2015 va Nghi quyét thi hanh BLTTHS.

I. VE BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

1. Sw cin thiét sira d6i, b6 sung BLTTHS nim 2003

1.1. Céc nghi quyét ciia Pang va Hlen phéap ndm 2013 dit ra nhiéu yéu cau
mdi, quan trong, b sung nhiéu nguyén tic tu phap tién bd nhim bao dam t6t hon

quyen con nguoi, quyén cong dén. Nhitng yéu cau nay doi hoi phai duge thé ché
hoéa trong B6 luat td tung hinh s (sira dbi).

1.2. Tong két thuc tién 10 nim thi hanh BLTTHS nim 2003 cho thy, bén
canh nhimg ket qua dat duoc, Bo ludt ciing boc 16 nhidu vuéng mic, bét cép, lam
anh hudng dén hiéu lyc, hiéu qua céng cudc d4u tranh phong, chdng toi pham.

1.3. Théi gian qua, nhiéu dao ludt lién quan dén t6 tung hinh s da duge Quéc
hoi ban hanh; Viét Nam tr& thanh thanh vién cta nhiéu di€u udc quoc té lién quan dén

d4u tranh phong, chong t0i pham, da dat ra yéu ciu phai sira dbi BLTTHS nhim bao

dam tinh ddng bd ciia hé théng phép luat, tao co s& phép 1y thuén loi d& diy manh hop
tac trong phat hién va xir ly t6i pham.

Tir nhitng 1y do trinh bay trén, viéc sira d6i BLTTHS 1a khach quan va rét can
thiét nham déap img yéu cau cua thuc tién.
2. Quan diém chi dao xiy dung B9 luat
Thir nhit, thé ché héa day da cac chi truong cai cach tu phap cua Dang va Hién

phép ndm 2013, bdo ddm moi hanh vi pham t5i déu phai dugc phat hién va xir ly nghi€m
minh, chinh x4c, kip thoi, chéng b6 1ot t6i pham, chdng 1am oan ngudi vé toi.

Thir hai, tang cudng hon nita trach nhiém cia céc co quan t6 tung trong viéc
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; cu thé héa cac trinh tir, thi tuc t6 tung, xéc
1



dinh ddy du quyén va trach nhiém luat dinh, han ché t6i da céc quy dinh chung chung,
phéi cho van ban huéng dan thi hanh. :

Thir ba, trén co s& tong ket thyc tién, viéc xdy dyng BLTTHS phéi tiép tuc ké
thira nhiing quy dinh con phu hop, khéc phuc can ban nhiing viréng méc, bat cap dit ra.

Thir tw, khing dinh tiép tuc duy tri va phat huy nhimg wu diém cta mé hinh
t6 tung thim vén; déng thoi, tham khao kinh nghiém quéc té, tiép thu c6 chon loc
nhimg hat nhan hop 1y ctia mé hinh té tung tranh tung, phit hop véi didu kién cu thé
cua Viét Nam, bdo ddm nguyén téc tranh tung trong xét xir.

Thir ném, bao dam théng nhét v6i cac lust méi duge Québe hoi ban hanh; ndm
bét c4c dinh hudng 16n trong céc du an ludt lién quan dang dugc soan thao; ndi luat héa
cc didu wdc qudc té lién quan dén t6 tung hinh s ma Viét Nam 14 thanh vién.

3. Két cAu cha BLTTHS nam 2015

BLTTHS nam 2015 c6 két cAu gdm 09 phan, 36 chuong, 510 didu, cu thé 1a:
Phén thit nhit: Pham vi diéu chinh, nhiém vu, hiéu luc cia BLTTHS (tir Diéu 1 dén
Didu 142). Phan thit hai: Khéi t6, diéu tra vu 4n hinh su (tir Didu 143 dén Diéu 235).
Phén thir ba: Truy t5 (tir Diéu 236 dén Diéu 249). Phan thir tu: Xét x{r vu 4n hinh sy
(tu Dléu 250 dén Piu 362). Phin thor nam: Mot s6 quy dinh vé thi hanh ban an,
quyet dinh cua Toa an (tir Piéu 363 dén Diéu 369). Phan thir sau: thu tuc xét lai ban
&n va quyét dinh da c6 hiéu luc “phap luét (tir Didu 370 dén Diéu 412). Phan thir bay:
thii tuc ddc biét (tir Didu 413 dén Piéu 490). Phén thir tim: hop tac quoc té (tir Piéu
491 dén Didu 508). Phan thir chin: didu khoan thi hanh (Piéu 509 va Biéu 510).

4. Nhitrng ndi dung méi co ban cia BLTTHS nam 2015
4. 1. Hoan thién cdc nguyén tic co béan ciia 10 tung hinh sw

Nhim cu thé héa quy dinh cua Hién phép nam 2013, dap ung yéu cau céi
cach tu phap, B luat da sira dbi, bd sung cac nguyén tic co ban cla to tung hinh sur
nhim bao dam tot hon quyén con ngudi, quyén cong déan theo quy dinh cua Hién
phap nim 2013, gdm: Céng dan Viét Nam khong thé bj truc xuét, giao ndp cho nha
nudc khac (Pidu 11); suy doan vo tdi (Diéu 13); khéng ai bi két 4n hai 1an vi mét i
pham (Diéu 14); tranh tung trong xét xir dugc bao dam (Dleu 26); bao dam sy kiém

tra, gidm sét trong hé thong timg co quan tb tung va kiém soat 13n nhau giita cic co
quan tién hanh t6 tung (Diéu 33).

4.2. Quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han ciia titng co quan 10 tung, tao
diéu kién dé cdc co quan thuc hién tot trach nhiém ludt dinh

Nham dé cao trach nhiém va bao dam cac diéu kién dé co quan tién hanh té
tung thyc hién tot trach nhiém luét dinh, B6 ludt quy dinh:

- Péi véi Co quan didu tra: (1) Quy dinh cu thé nhimg vu an thuge thdm

quyén cta co quan diéu tra cia B¢ Cong an va Co quan diéu tra cia Bd Qudc
phong; (2) B& sung mét s6 bién phép diéu tra nhu: nhan biét giong néi, dinh gia tai
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san; (3) Quy dinh cu thé trinh ty, thi tuc khi tién hanh ting bién phéap diéu tra; “4)
Quy dinh day dd cac trudmg hop tam dinh chi didu tra nham thdo g& vudng mac
trong thuc tién.

- P6i véi Vién klem sat: bd sung, tang cuong trach nhiém cda Vién kiém sat
pha1 (1) Thye hanh quyén cong td sém hon, ké tir khi Co quan dleu tra giai quyet
ngudn tin vé toi pham; (2) Quy dinh cu thé trach nhiém giai quyet t6 giac, tin bao vé
t0i pham, kién nghi khai 16, tién hanh mét s6 hoat dong dleu tra va trach nhiém
chuyén vu 4n khi phét hién viéc diéu tra khong ding thdm quyén; (3) Quy dinh bt
budc kiém sat vién phai c6 maét trong cac hoat dong kham nghiém hién trudng,
kham nghiém tir thi, d6i chit, nhin dang, nhan biét giong noi, thue nghiém diéu tra,
kham xét.

- P6i véi Toa 4n: quy dinh cu thé thim quyen cuia Toa an trong viéc: (1) Xem
xét, két luan tinh hop phap ctia cac ching cu, tai li¢u do cac chu thé t6 tung thu
thap, cung cép; (2) Quy dinh céc truong hop Toa 4n thu thép, b sung chimg cir; (3)
Quy dinh cu thé trach nhiém cua Toa an trong viéc bao dam tranh tung; (4) Quy
dinh Hoi dong gidm ddc thAm c6 quyén sira ban an, quyét dinh d4 c6 hiéu luc phap
luét..

4.3. Phin dinh thim quyen hanh chinh véi thim quyen tuw phdp; ting
quyén, ting trach nhi¢gm cho Piéu tra vién, Kiém sit vién, Tham phadn

Bo luat quy dinh r6: (1) Trong linh vuc duge phén cong phu trach, c4p pho
khéng chi dugc giao thdm quyén tién hanh t6 tung nhu hién hanh, ma con dugc giao
thim quyen quan ly hanh chinh tu phap, (2) Phén dinh tham quyén giira Thu trudng
CO quan tlen hanh té tung véi nguoi truc tiép tién hanh t6 tung theo huong nhitng
thim quyen cé tinh chat quyét dinh viéc “dong, mé” mot giai doan t6 tung, nhimg
thAm quyén lién quan dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cdng dén giao cho
Thu truéng Co quan diéu tra, Vién truéng Vién kiém sat quyét dinh; hdu hét nhiing
thim quyén co tinh chét phat hién hodc lam sang t6 su thét vu 4n giao cho Piéu tra
vién, Kiém sat vién truc tiép quyét dinh, ting co ban thim quyén cho Thim phan
chi toa phién toa.

4.4. Quy dinh cu thé trinh t, thu tuc trong tirng giai dogn 16 tung nhim
thdo gé vwéng mic, bt cdp ciia thuec tién

Nhim thao g& vudng mic trong thuc tién didu tra, truy t8, xét xir, B6 ludt quy
dinh: (1) Cu thé hoa cac trinh tu, thu tuc trong timg giai doan nhim khac phuc tinh
trang chd vén ban huéng dan; (2) Diéu chinh hop ly thAm quyen giai quyét vu 4n c6
yéu t6 nudc ngoai; (3) Quy dinh cu thé can ctr, thdm quyén, trinh ty, thu tuc nhép,
tach, chuyén vu 4n; (4) Giai quyet can ban nhiing vu'ong mic lién quan dén giam
dinh, theo d6: phan nhém cac vin dé& can trung céu glam dinh; quy dinh thoi han
giam dinh cho tung nhém; x4c dinh gia tri ciia két luan giam dinh; giai quyét khi c6
xung dot gitra cac két qua giam dinh.



4.5. P6i mdi ché dinh chitng minh va chitng cie

Nham tao dleu kién thuén lgi cho qua trinh diéu tra, truy t5, xét XU va dé phu
hop voi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé hién dai, ciing nhu yéu cu héi nhap
qudc té, Bo luat da: (1) Pbi méi khai niém ching ct; (2) Quy dinh trach nhiém cua
cac co quan t6 tung trong vigc tiép nhan va danh gia chimg cir do nguoi tham gia t6
tung cung cip; (3) Bé sung vao hé théng ngudn chimg cit, gdm: dir liéu dién tir, két
luan dinh gia tai san, két qua thuc hién ty thac tu phap; (4) Quy dinh cu thé trinh tur,
thu tuc thu thap dir liéu dién tr.

4.6. Quy dinh chit ché cdc bién phip han ché quyén con ngwoi, quyén
cong din

B6 luét quy dinh: (1) Moi bién phép han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan trong qua trinh giai quyét vu 4n phai duogc quy dinh trong BLTTHS (trén co s&
d6, bd sung mot sd bién phap nhur: tam ho#n xuit canh, phong toa tai khoan...); (2)
Quy dinh cht ch& can cir tam giam, theo d6, cu thé hoa céc cin clr dugc coi la can
tré diéu tra, truy t6, xét x{r nhim tranh lam dung; (3) Thim quyén quyét dinh tam
giam chi thugc Thu trudng cac co quan t6 tung va Hoi dbng xét xir; (4) Rut ngan
thoi han tam giam (doz VGi 101 nghiém trong: rut ngin 01 thdang; ddi véi toi rat
nghiém trong: rut ngan 02 thang, doi véi tgi ddc biét nghzem trong: rit ngdn 04
thdng); bd sung thoi han dbi voi bién phap cAm di khéi noi cu tri, bao linh, dit tién;
(5) Thu hat toan bd cac bién phap ngin chin, bién phap cudng ché dé didu chinh
chung trong mét chuong nhim bao dam tinh hé théng, chit ch& va nhét quén trong
viéc quy dinh céc bién phap nay.

4.7. Bdo dim quyén bao chita ciia nguoi bi bit, bi tam giit, bi can, bi cdo

Cu thé hoa quy dinh cua Hién phép nim 2013, tao diéu kién dé ngudi bi bude
t01 thyc hién t6t quyén bao chita, g& toi, BO luat: (1) bd sung ngudi bi bit duge bao
dam quyén bao chita; (2) Thay quy dinh “cdp Gidy chu'ng nhdn nguoi bao chita”
béing quy dinh “ddng ky bao chita”; (3) M@ rong dién nguoi bao chira gbm ca Tro
gitip vién phép ly; (4) M6 rong cac trudng hop bét budc co quan td tung phai chi
dinh ngudi bao chita; (5) Quy dinh thoi diém ngudi bao chira tham gia t6 tung som
hon, ké tir khi Co quan diéu tra nhén nguoi bi bét; (6) Quy dinh bi can c6 quyén
doc, ghi chép ban sao hodc tai liéu dugc so hoa lién quan dén viéc budce tdi, 80 toi
hodic ban sao tai liéu khéc lién quan dén viéc bao chita ké tir khi két thuc diéu tra;
(7) Bb sung mot chuong méi (chuong V) quy dinh céc ndi dung lién quan dén bao
chira nhim bao dam cho ngudi bao chita nhanh chéng tiép cdn véi qua trinh giai
quyet vu an.

4.8. Vé bdo dam nguyén tic tranh tung trong xét xir

Pé bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xur, B6 luat da: (1) bd sung ngudi
bi budc ti va nguoi bao chira co quyen thu thap, cung cép chimg cir; (2) Quy dinh
nguoi bao chita cé quyén dénh gla chu'ng ctr do co quan t6 tung thu thép; (3) Bb
sung trach nhiém va thu tuc Toa an phai giai quyét cac yéu cdu clia ngudi tham gia
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tb tung trudc khi mé phién toa; (4) Pdi méi trinh tu xét hoi theo huong sau phan xét
hoi cua Chu toa phién toa, Chu toa phién toa c6 quyén quyét dinh ai héi trudc, ai hoi
sau, bi cao c6 quyén truc tiép dat cdu héi véi bi céo khic, bj hai, nguoi lam chung
néu dugc Chil toa phién tda dong y; (5) Khang dinh r5 nguyén tic ban an, quyet
dinh cta Tda 4n phai cin cir vao két qua kiém tra, danh gia chimg cir va két qua
tranh tung tai phién toa.

4.9. Vé thoi han t6 tung

Cu thé héa quy dinh ciia Hién phap ndm 2013: “Ngwoi bi buéc téi phdi duoc
Toa an xét xir kip thoi trong thoi han ludt dinh”, tao co s& phap ly dé diy nhanh tién
do giai quyet vu an hinh sy, chong su tuy nghi, lam dung, B0 luét quy dinh chit ché
ve thoi han t6 tung, theo d6: (1) BS sung cac quy dinh nham bao ddm moi hoat déng
t6 tung d&u bi rang budc boi thoi han; (2) Cu thé héa mét sé thdi han dang dugc quy
dinh c6 tinh dinh tinh trong B¢ luat hién hanh bang céc thoi han cu thé; (3) Tang
hop Iy mét sé thoi han nhim bao dam tinh kha thi va tranh gdy ap lyc véi co quan t6
tung nhu: thoi han xéc minh tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghj khoi tb (B9 ludgt
hién hanh 16i da la 02 thang, B ludt nam 2015 t6i da la 04 thing); thodi han giao
cac quyét dinh to tung trong nhiing vu an cé déng bi can tham gia (BS ludt hién
hanh quy dinh t6i da 1a 03 ngay, Bé ludt ndm 2015 quy dinh t6i da la 10 ngay).

4.10. Vé cdc bi¢n phdp chong birc cung, nhuc hinh; ting cuwong kiém tra,
gidm sdt, kiém sodt hoat dong 14 tung hinh sy

Thé ché hoa céac nghi quyét cua Dang va quy dinh cta Hién phéap ndm 2013,
bdo dam tinh minh bach, ting cuong kiém tra, gidm sat, kidm so4t hoat dong t6 tung
tu phap, B9 luat quy dinh: (1) Bit budc phai ghi 4m hodc ghi hinh c6 4m thanh khi
hoi cung bi can tai co s& giam giir hodc tai tru s¢ Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra; (2) Quy dinh r6 trach nhiém cua
Cac co quan t6 tung phai théng bao trude cho ngudi bao chira thoi gian va dia diém
tién hanh cac hoat dong t6 tung dé ho tham du; (3) Bb sung céc quy dinh dé Vién
kiém sat thuc hién tt chirc ning kiém sat hoat dong tu phap; bt bude Kiém sat vién
phai hoi cung khi bi can kéu oan hodc khi phéat hién hoat déng dleu tra ¢6 vi pham
phap luét nghiém trong; (4) Quy dinh trach nhiém cia co quan tb tung cap trén phai
kiém tra hoat dong t6 tung cia co quan cép dudi; (5) BS sung co ché kiém soét 13n
nhau gifta cdc co quan td tung.

4.11. Vé bi¢gn phdp diéu tra té tung diic biét

Nhim cu thé hoa quy dinh cia Hién phép nim 2013 “Quyén con ngum
quyén cong ddn chi cd the bi han ché theo quy dinh ciia ludt”, dap img yéu cau thuc
hién céc didu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién, B§ luat bo sung médt chuong
méi quy dinh vé cac bién phap diéu tra t& tung déc biét, theo d6: (1) Quy dinh chit
ch& nhiing truong horp dugc phép 4p dung, thoi han 4p dung bién phép diéu tra dic
biét; (2) Quy dinh viéc 4p dung bién phap diéu tra dic biét phai do Thu truéng Co
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quan diéu tra cap tinh, cip quan khu tré lén quyét dinh va phai dugc Vién truorng
Vién kiém sat cing cip phé chuin truée khi thi hanh; (3) Khéng dinh nhimg thong A
tin, tai liéu thu thép tr viéc ap dung bién phap didu tra dic biét c6 thé ding lam
chimg cur dé giai quyét vu 4n nhung khéng duoc sir dung vao muc dich khéc.

4.12. Vé tha tuc 16 tung truy ciru trdch nhiém hinh sw doi véi phdp nhin

Nhim bao dam sy phu hop va théng nhat v6i BO lut hinh sy ndm 2015,
BLTTHS d3 bd sung chuong méi quy dinh vé tha tuc t& tung truy ctru trach nhiém
hinh s d6i véi phap nhén. Theo dé: (1) Quy dinh cu thé vé nguoi dai dién cta phap
nhén tham gia t6 tung, quyen va nghia vu cta nguoq dai dién; (2) Quy dinh céc bién
phép cudng ché ap dung d6i voi phép nhan bao gom ké bién tai san, phong toa tai
khoén, tam dinh chi c6 thoi han hoat dong lién quan dén hanh vi pham t6i cia phép
nhén, budc ndp mot khoan tién dé bao dam thi hanh an; (3) Quy dinh rd cic thu tuc
t8 tung 4p dung d6i véi phap nhan bj truy ciru trich nhiém hinh sy.

I1. VE NGHI QUYET THI HANH BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Nghi quyét gdm c6 03 didu vé6i ndi dung co ban nhu sau:

1. Ké tir ngay BLTTHS niim 2015 c6 hi¢u lwc thi hanh (ngay 01 thang 7
nam 2016):

1.1. Bbi v6i nhimg vy an do Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mét so hoat dong diéu tra, Vién kiém sat, Toa an dang thu ly, giai quyét
theo thdm quyén ma chua két théic thi cic co quan nay tiép tuc giai quyet theo quy
dinh ciia BLTTHS nam 2003 cho dén khi két thiic vu 4n, con céc van & khac (nhu
trinh tu, thu tuc...) dugc thuc hién theo quy dinh cua BLTTHS nam 2015.

1.2. Béi vé6i nhimg t gidc, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6 dang trong
qua trinh kiém tra, x4c minh nhu'ng dén ngay 01/7/2016 chua két thic thi thei han
giai quyét dugc tinh theo thoi han cia BLTTHS nam 2015.

1.3. Dbi v6i nhitg bi can, bi cdo dang bi tam giam theo quy dinh cua
BLTTHS nim 2003 nhung dén ngay 01/7/2016 khong dugc tam giam theo quy dinh
ctia BLTTHS nim 2015 hodc thoi han tam giam vugt qué thoi han theo quy dinh
ctia BLTTHS nim 2015 thi Vién kiém sat, Toa 4n quyét dinh hily b6 bién phép tam
giam dang ap dung hodc thay thé bang bién phép ngin chin khac.

1.4. B6i v6i nhimg vu én do co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb

hoat dong dleu tra dang tién hanh diéu tra nhung dén ngay 01/7/2016 chua két thiic
thi thoi han diéu tra duoc thuc hién theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

1.5. Dbi véi nhiing vu 4n dang trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xi theo
thu tuc rut gon nhung dén ngay 01/7/2016 chua két thic thi thoi han diéu tra, truy
td, xét xtr dugc tinh theo thdi han cia BLTTHS ndm 2015.

Déi véi nhitng ban 4n so thAm chira c6 higu lyc phép luét bi khang c4o, khang
nghi trude ngay 01/7/2016 va thude trudng hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 456 cua
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BLTTHS nim 2015 nhung ké tir ngay 01/7/2016 m&i xét xir thi 4p dung thu tuc rit
gon theo quy dinh cia BLTTHS niam 2015 dé giai quyét.

1.6. Déi véi nhu'ng vu 4n d3 xét xir so thdm theo quy dinh tai BLTTHS nim
2003 ma cé khang cdo, khang ngh1 trudc ngay 01/7/2016 nhung ké tr ngay
01/7/2016 méi xét xir phac thim thi 4p dung BLTTHS nam 2015 d& giai quyét.

Pbi voi ban én, quyet dinh cta Toa an d4 c6 hiéu luc phap luat theo quy dinh
tai BLTTHS ndm 2003 ma c6 khang nghi glam doc tham, tai thAm trudc ngay
01/7/2016 nhung chua giai quyét hodc ké tir ngay 01/7/2016 mdi c6 khang nghi
gidm dbc thdm, tai tham thi 4p dung BLTTHS nam 2015 dé giai quyét.

1.7. Déi véi nhitng truong hop di dugc cdp gidy chung nhan ngudi bao chita
theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003 thi nguoi bao chira ti€p tuc sir dung cho dén
khi két thac viéc bao chira.

1.8. Toa én tlep tuc ap dung céc quy dinh phap uat hién hanh vé én phi, 1€ phi Toa
4n va céc chi phi t6 tung khac cho dén khi c6 quy dinh méi ctia co quan c6 thim quyén.

2. V& giao trach nhiém cho cic By, Nganh

2.1. Giao Chinh phu dau tu kinh phi d€ bao dam viéc thuc hién cac quy dinh
vé chi dinh ngu01 bao chira, ghi &m hodc ghi hinh ¢6 am thanh viéc hoi cung bi can,
viéc sao chép, s hoa tai liéu trong hé so vu 4n, gidm dinh tu phép va hoat dong diéu
tra, truy td, xét xtr, thi hanh an.

Giao B6 truong B Cong an chi tri, phdi hop véi B trudng Bé Quéc phong,
Vién truong VKSND t6i cao va Chanh 4n TAND t6i cao hudng dan trinh tu, thi tuc
viéc thyc hién; sir dung, bao quan, hru trir két qua ghi 4m hoéc ghi hinh ¢6 4m thanh
viéc hoi cung trong qué trinh diéu tra, truy t5, xét xi.

Giao B trudng B6 Cong an chu tri, phbi hop véi Vién truong VKSND tdi
cao, Chanh 4n TAND t8i cao va cac Bo, Nganh c6 lién quan xay dung d& 4n vé co
s& vt chét, bd may, can bd va 16 trinh cu thé thuc hién viéc ghi 4m hodc ghi hinh ¢6
am thanh viéc héi cung bi can.

Giao Bo trudong B6 Coéng an quyét dinh cu thé noi cé didu kién dé thuc hién
viéc ghi 4m hodc ghi hinh c6 4m thanh viéc héi cung ké tir ngay 01/7/2016. Cham
nhit dén ngay 01/01/2019 thi thyc hién théng nhét viéc ghi 4m hodc ghi hinh c6 4m
thanh viéc héi cung trén pham vi toan quéc.

2.2. Giao Chinh phu, TAND t6i cao, VKSND t6i cao trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quyen han ctia minh, tg minh hodc ph01 horp véi cac co quan hitu
quan t6 chirc viéc ra soat cic vin béan quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
BLTTHS niam 2003 d& bii b, sira d6i, b sung hodc ban hanh vin ban méi; d& nghi
Quédc hoi, UBTVQH va cic co quan hitu quan bai bo, sira ddi, bé sung hodc ban
hanh van ban mdi cho phu hop véi quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

Kinh thwa cdc vi dai biéu, .

Trén day 13 nhitng diém méi co ban cia BLTTHS nim 2015 va noi dung
Nghi quyét thi hanh Bo lut.

Cdm on cdc vi dai biéu!

VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO
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BO TAT CHINK '

GIOI THIEU VE
PHI VA LE PHI SO 97/2015/QH13
1éu hop bdo céng bé Ludt vao ngay 18/12/201 S)

L. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Khic phuc ton tai cia phap luat phi, I€ phi hi€n hanh

Phép 1énh phi va 1€ phi duoc ban hanh ngay 28/8/2001 va c6 hiéu lyc thi
hanh tlr 01/01/2002 Qua 13 ndm trién khai thuc hién, co ban da dat duogc cac
muc tiéu, yéu cau dé ra, cu thé la: (i) Hé théng vin ban duoc ban hanh kip
thoi, déng bd, gép phan nang cao y thirc tuan thu phap luét cta cac t6 chire, ca
nhan trong viéc thuc hién céc quy dinh vé phi, 18 phi; (ii) co ché quan ly phi,
|€ phi dugc d6i méi theo hudng diy manh xa hdi hod cac dich vu cong, gép
phan nang cao chat luong dich vu cong dé phuc vu nhan dan ngay cang tot
hon; (iii) tao nguén thu cho ngan sach nha nudc.

Bén canh mot s6 két qua néu trén, mot sé quy dinh cta phap luat phi, 1¢
ph1 dén nay khéng con pht hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong
giai doan hién nay:

a) V& Danh muc phi va 18 phi

Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Phép 1énh phi va 1¢ phi nim
2001. Qua 13 nim thuc hién, dén nay mét sb khoan phi da va dang chuyen
sang co ché gia theo quy dinh cua Luét chuyén nganh (dic biét 1a mot s0
khoan phi ¢6 tac dong 16n dén ngudi dan nhu hoc phi va vién phi); mét sb
khoan phi, 1¢ phi dd duoc quy dinh trong Danh muc nhung dén nay khong con
phu hop can phai ra sodt bai bo; ngoai ra, phép ludt chuyén nganh c6 quy dinh
thém mét s6 khoan phi, 1é phi can dua vao Danh muc ban hanh kém theo Luat
phi va 1& phi dé dam bao thdng nhit.

b) V& nguyén tic xac dinh murc thu phi: Phap 1énh phi, 1¢ phi hién hanh
chua c6 quy dinh bu dép chi phi, do d¢, chua thu hat vén dau tu tir cac thanh
phan kinh te tham gia, chua khuyen khich x& héi héa céac dich vu cdng trong
diéu kién nen kinh té dang chuyén sang co ché thi truong, vi vy, can quy
dinh nguyen tic x4c dinh mic thu phi hop dé thu hiit ngudn Iuc x4 hoi dau tu
cung cap dich vu cong.

c) Vé quan ly, sir dung phi, 1¢ phi: Phap 1énh hién hanh quy dinh td chirc
thu duoc dé lai mét phan phi, 1€ phi (trong trudng hop ay quyén thu) dé trang
trai chi ph1 thu. Mot s6 co quan hanh chinh c6 thu thi s6 phi, 1& phi dé lai
duge coi 12 ngudn thu dé trang trai cac chi phi thu va chi phi hoat dong. Diéu
nay, dan dén kho khan cho cOng tac kiém soat, hach toén thu — chi NSNN. Vi
vay, can sira ddi quy dinh vé quan ly va sir dung phi, 1¢ phi pht hop véi quy
dinh ctia Luat NSNN stra ddi.



2. Thé ché héa chii truong ciia Pang va Nha nuée

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu chu truong cua Pang, chinh sach cua
Nha nudc di duoc ban hanh theo huéng ddi méi, nhét la d01 v6i co ché hoat
dong cua khu v uc su nghiép cong, nhu: Thé ng béo sé 37-TB/TW ngay
26/5/2011 ctia B Chinh trj két luan vé& Dé an “Pdi méi co ché hoat dong cua
cac don vi sy nghié€p cong lép, diy manh x4 hoi héa mét s6 loai hinh dich vu
cong”, Nghi quyét sé 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 cua Chinh phu vé Chuong
trinh hanh dong thuc hién Thong bao sé 37-TB/TW, trong do nhin manh:
“..Xdc dinh khung gia, phi dich vu sy nghiép céng tung budc tinh du chi phi
tién lwong, chi phi thirong xuyén theo 16 trinh phit hop; Thue hién co ché dat
hang, mua hang, giao nhiém vy cung ung dich vu céng, Ddy manh viéc thuc
hién chinh sach khuyén khich xd héi hoa dich vu sy nghiép cong...”

3. Pap \rng yéu cau vé cai cach thi tuc hanh chinh

Chinh sach phi, 1€ phi gén voi hoat dong cung cép dich vu cong; viéc
hoan thién chinh séch phi, 1€ phi gép phe“m thuc hién cai cach tha tuc hanh
chinh trong cac nganh, linh vuc; tir d6, gbp phan giam chi phi hanh chinh,
minh bach hoéa hoat dong quan ly nha nudc, tao didu kién thuan loi cho ngudi
dan va doanh nghiép, gop phan thiic diy phat trién kinh té - xa héi.

II. MUC TIEU, YEU CAU XAY DUNG LUAT

Viéc ban hanh Luéat phi va 1€ phi nhim dam bao cac muc tiéu sau: (i)
Thiét 14p khung phap ly ddy du, déng bd, dam bao théng nhat, phu hop véi
quy dinh phap luat c6 lién quan; (ii) Tung budc tap trung phan anh k1p thoi,
day 0 ngudn thu tir phi, 18 phi; khac phuc han ché trong quan ly ngudn thu tir
phi, 1& phi; (iii) Timg budc tinh ding, tinh du céc chi phi nhim dép Ung yéu
céu dat ra dbi v6i qua trinh dbi moi co ché quén ly cac don vi su nghi€p cong
lap, day manh x& hoi hoa mot s6 loai hinh dich vu cong, phi hop véi su van
hanh cda nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia; (iv) Pam bao
chinh sach phi, 1& phi cong khai, minh bach, d& hiéu, d& thuc hién, tao thuén
loi cho ngudi dan va doanh nghiép, gop phan thic diy cai cach hanh chinh.

I11. NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT PHI VA LE PHi
1. Két cAu ciia Luit
Luét phi va 1é phi gdm 6 chuong, 25 Piéu. Cu thé la:
Chuong I: Nhitng quy dinh chung gdm 07 Piéu (tir Didu 1 dén Piéu 7);
_ Chuong II: Nguyén tic x4c dinh mirc thu, mién, giam phi, 1 phi gdbm 03
biéu (tir Biéu 8 dén Diéu 10);
‘ Chumg III: Kﬁ khgi, thu, ndp, quan ly va st dung phi, 1€ phi gém 03
biéu (ti biéu 11 dén bieu 13);

_ Chuong IV: Ql}yén, trach nhiém cua t6 chirc thu va nguoi ndp phi, 18 phi
gom 03 Diéu (tr Biéu 14 dén Diéu 16);

Chuong V: Tham quyén va trach nhiém ctlia cic co quan nha nudc vé



quan ly phi va 1& phi gom 06 Diéu (tir Didu 17 dén Piéu 22);
Chuong VI: Diéu khoan thi hanh gém 03 Diéu (tir Didu 23 dén Didu 25).
2. V& cac ndi dung chii yéu ctia Luat
2.1. Pham vi diéu chinh

Phép 1énh hién hanh quy dinh cac khoan 1€ phi, phi gan véi dich vu cong
do ca Nha nuéc va doanh nghiép cung cap. Mirc thu, quén ly va sir dung phi,
1€ phi do Nha nu¢c quy dinh. Diéu nay chua khuyén khich doanh nghiép tham
gla cung cap dich vu cong. Dé dy manh xa hdi héa, thu hit nguon lyc tham
gia cung cap dich vu céng, Ludt phi va 1 phi quy dinh Danh muc céac khoan
phi va 1é phi gan voi dich vu céng do co quan nha nuéec, don vi sy nghlep
cong lap va td chirc duge co quan nha nudc cd thdm quyén giao cung cap;
truong hop dich vu d6 do doanh nghiép cung cip thuc hién gia dich vu theo
quy dinh cua Luat Gia.

2.2. Danh muc va thim quyén quy dinh phi, I¢ phi

Phi, 1€ phi lién quan dén quyén va nghia vu cla coéng dan; dé dam bao rd
rang, minh bach vé quyén va trach nhiém cta cdng dan, Danh muc chi tiét cac
khoan phi, 1€ phi dugc ban hanh kém theo Luét phi va 1¢ phi. Theo d6, quy
dinh cu thé thidm quyén cta 04 co quan dbi véi ting khoan phi, 1é phi trong
Danh muc: Uy ban thudng vu Qudc héi, Chinh phu, B6 Tai chinh va HDND
cap tinh.

- Tham quyén cua Uy ban TVQH: quyét dinh sira déi, bé sung, bdi bo
cdc khodn phi, 1¢ phi vao Danh muc giita 02 ky hop Quoc hoi va bdo cdo

Quoc hoi tai ky hop gan nhat; quy dinh mic thu, mién, giam, thu, nép, quan
ly va sw dung an phi va I¢ phi toa an.

- Thdm quyén cta Chinh ph: théng nhdt quan ly nha nude vé phi, 1é
phi; quy dinh murc thu, ndp, quan Iy va sir dung cdc khoan phi, ¢ phi duoc
giao trong Danh muc, trinh UBTVQH stea doi, bé sung, bdi b6 cdc khoan phi,
lé phi trong Danh muc va mikc thu, mién, gidm dn phi, Ié phi toa dn.

- Thdm quyén ctia B6 Tai chinh: Quy dinh mikc thu, che dé thu, ndp,
quan Iy va sir dung déi voi cdc loai phz Ié phi thugc tham quyén; hwéng dan
thuc hién ché do thu, ndp, quan Iy va sir dung tién phi, 1¢ phi thu duoc.

- Thim quyen cia HDND cép tinh: Quyér dinh mikc thu; mién, giam; ché

do thu, ndp, quan ly va st dung phi, 1é phi dwoc phdn cdp, do UBND cung
cdp trinh theo quy dinh.

2.3. Vé nguyén tic xdc dinh mirc thu phi

Hién cac khoan phi trong Danh muc kém du thao Luat déu do co quan
nha nudce va don vi sy nghiép cong lép cung cép. Tuy nhién, trong tuong lai
mot sé khoan _phi c6 kha ning XHH cao, c6 thé chuyén giao cho doanh
nghiép cung cép, do do, tai Piéu 8 Luat phi va 1é ph1 quy dinh nguyén tic xac
dinh murc thu phi nhu sau: Mic thu phi dwoc xdc dinh co bdan bdo dam b




ddp chi phi, ¢é tinh dén chinh sdch phadt trién kinh té - xa héi ciia Nha nuée
trong tung thoi kp, bao dam céng bang, cong khai, minh bach va binh dang
vé quyén va nghia vu cua céng dan.

2.4. Vé mién, giam phi, I¢ phi

MG&i loai phi, 1& phi déi tuong chiu phi, d6i tuong sir dung va phuong
thirc tinh phi rat khac nhau; chinh sach cta nha nuéc trong timg giai doan
khac nhau, vi véy, Diéu 10 Luat phi va 1¢ phi quy dinh: Cdc doi tuong thuge
dién mién, giam phi, 1é phi bao gom tré em, hg nghéo, ngudi cao tuoz ngwaz
khuyet tdt, nguoi cé cong voi cach mang, déng bao dan toc thiéu s6 & cdc xd
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khdan va mot s6 dbi tuwong ddc biét
theo quy dinh cua phap ludt.

UBTVOH quy dinh cu thé déi twong dwoc mién, giam an phi va lé phi
toa an; Chinh phu, Bo trwo*ng Bé Tai chinh, HDND cdp tinh quy dinh cu the
ddi tuong duoc mién, giam doi voi timg khodn phi, 1é phi thuée tham quyén.

2.5. Vé quan Iy va sir dung phi, I¢ phi

Pé dam bao quan 1y théng nhét ngudn thu tir phi, 1é phi; déng bd véi quy
dinh tai Luat NSNN vira dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 9, Piéu 10
Luét phi va 1€ phi quy dinh: Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha
nudc thuc hién phdi ngp vao NSNN, truong hop co quan nha nudc duoc
khoan chi phi hoat déng twr nguén thu phi thi dwoc khéu trir, phcfn con lai ngp
NSNN.

Phi thu t cac hoat dong dich vu do don vi sy nghiép céng ldp thuc hién
duge dé lai mot phdn hodic toan b sé tién phi thu dwoc dé trang trai chi phi
hoat dong cung cap dich vy, thu phi trén co s¢ dy toan dugc co quan nha
nude cé tham quyén phé duyét, phan con lai nép NSNN.

Phi thu tir cdc hoat déng dich vu do t6 chirc dwoc co quan nha nudce co
tham quyen giao thuc hién dwoc dé lai mét phan hodic toan bé sé tién phi thu
dugc dé trang trdi chi phi hoat déng cung cdp dich vu, thu phi; phan con lai
ngp NSNN; viéc quan ly va sw dung phi thu dwoc theo quy dinh cua phdp ludt.

2.6. Diéu khodn thi hanh

Luét phi va 18 phi s& c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2017.

Dé khuyén khich xa hoi héa, mét s6 khoan phi trong Danh muc phi, 1¢
phi hién hanh dugc chuyén sang co ché gia. Trong d6, cé mot so dich vu Nha
nuéc quan ly gia duge quy dinh trong Danh muc ban hanh kém theo Luat
phi va ¢ phi; dé Qém bao hoat dong cung cap dich vu dugce thuc hién 6n dinh,
khong phai stra do1 Luat gia.

Trén day 14 cac ndi dung chi yéu ctia Ludt phi va 1& phi da dugc Qudc
héi khoa XIII thong qua tai ky hop thir 10 ngay 25/11/2015./.



B0 luit hang hai Viét Nam 13 B lu4t kinh té chuyén nganh dAu tién cia
Viét Nam, dugc ban hanh 1an dAu vao nam 1990 va sira d6i nim 2005; B luat
c6 vai tro quan trong d6i véi su phét trién cia nganh hang hai va kinh t& xa hoi
cta dét nudc; dong thoi gl vai trd quan trong trong viéc ning cao hiéu lyc, hi¢u
qua quan ly nha nudc v€ hang hai & nuéc ta. Tuy nhién, sau thoi glan trién khai
thuc hién, cung v6i su phit trién kinh té va hoi nhap quéc té cia ca nudc, nhleu
quy dinh méi dugce ban hanh, céc didu wdce qudc té duge Viét Nam ky két, gia
nhap va thyc té hoat dong hang hai c6 nhiing thay d6i doi hoi B luat Hang hai
Viét Nam phai dugc sira dbi, bd sung cho phu hop véi quy dinh hién hanh ciing
nhu thuc té hoat dong hang hai, dong thoi dap mg yéu cau héi nhép quoc te
ngay cang sau rong, g6p phin thic diy tién trinh phat trién, hoi nhap cia nén
kinh té quéc dan néi chung va nganh hang hai néi riéng.

Pé dap tmg kip thoi nhu ciu cip bach nay, dugc sy pha.n cong cua Quéc
hdi, Chinh phii, B6 Giao thong vén tai da tb chic nghién ciru, sira d6i, bd sung
toan dién Bo ludt hang hai Viét Nam va dugc Québc hdi nuéc Cong hoa xa hodi
chi nghia Viét Nam khéa XIII thong qua tai ky hop thir 10 ngay 25 thang 11
nim 2015. B6 luat gdbm 20 chuong véi 341 dleu, tang 2 chuong va 80 diéu so
v6i Bo lut hang hai Viét Nam 2005, véi ddy du céc quy dinh didu chinh mei
hoat dong trong Iinh vuc hang hai, c6 vai tro quan trong va tic dong rat 16n t6i
su phét trién, hoi nhép cia nganh hang héi néi riéng va kinh té x8 héi Viét Nam
né6i chung. Céc quy dinh stra d6i, bd sung cia Bé luat 1in nay gdm cac ndi dung
co ban dudi day:

I. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA BQ LUAT HANG HAI VIET
NAM

1. Vé chinh sdch phit trién hang hdi (Diéu 7)

Chinh sach phat trién hang hai da duge BY luat bo sung quy dinh dy du,
chi tiét trong cac linh vyc dau tr xay dung két cau ha ting cang bién, _phat trién
doi tau bién, d6i ngii thuyen vién dap mg yéu ciu trong nudc va quéc te tang
cudng hop tac, hoi nhap quéc té va img dung khoa hoc c6ng nghé tién tién, hién
dai trong linh vic hang hai nham dinh huong va lam cén ¢ cho Chinh phu ban
hanh céc chinh sach cy thé theo ting giai doan phu hop véi thuc té phat trién
g6p phén thuc hién thing lgi Chién Irgc bidn Viét Nam dén nim 2020 ma bang
va Nha nuéc di dé ra.



2. Vé tau bién (Chtm’ng I

Céc quy dinh vé tau bién, khai niém tau bién, viéc phén loai xac dinh gitra
tau bién v6i céc loai thiét bi khac nhur u ndi, kho chira ndi...d3 dwoc quy dinh rd
rang, tranh duoc sy nhim lan trong qua trinh mua ban, dang ky va sir dung tau
bién. Viéc ding ky, ding kiém va thé chip tau bién ciing duge quy dinh chi tiét,
cu thé tao thuén lgi cho chi tau, doanh nghiép trong qué trinh hoat dong.

3. Vé thuyén vién (Chwong III)

Quy dinh vé thuyén vién va thuyén bd da dugc bd sung, cap nhat theo dung
cac quy dinh cua Cong udce quoc té v& lao dong hang hai (MLC 2006) cia T
chirc Lao dong Thé gidi, bao gom cac quy dinh veé quyen nghia vu ctia thuyén
vién, didu kién lao ddng, tiéu chuén, ché d6 cua thuyen vién khi lam viéc trén
tau, thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi cira thuyén vién; trach nhiém cia
cha tau d6i voi thuyén vién khi c6 tai nan, sy c§; déc biét 1a trach nhiém d6i véi
viéc h01 huong thuyén vién, bao dam khéc phuc t6i da tinh trang chii thu bo mic
thuyén vién khi tau hoat déng & nudc ngoai nhu da ting xay ra trude day.

4. Vé cang bién (Chwong IV)

B6 luat bb sung nhiéu quy dinh nham diéu chinh toan bd céc hoat dong quy
hoach, diu tr x4y dung va quan 1y khai thac cang bién, xtr Iy hang héa t6n dong
tai cang bién. Pac biét B6 luat da c6 quy dinh vé Ban quan ly va khai thac cang,
giao Chinh phu quy dinh chi tiét v& co chu tb chirc, nhiém vu, quyén han khu
vue ap dung m6 hinh Ban quan ly va khai thac cang nhim xay dung mét td chirc
c6 chirc ning diéu phdi chung trong viéc phat trién timg khu vyc cang, nhém
cang; quan ly chung ca ving nudc cang bién va ving dit sau cang de tao su
thong nhét trong viéc dau tu, phat trién, quan ly khai thac két cdu ha ting cang
bién, khu hau cén sau cing va khu cong nghiép phu trg d& giai quyét nhitng bét
cép hién nay tai khu vuc cang bién. Ngoai ra, B luat cling ¢6 cac quy dinh bb
sung vé cang can va quan ly khai thac cang can, dap tmg kip thdi nhu cau thue
té trong hoat d6ng san xuét kinh doanh.

5. Vé vén tdi bién va dich vu hang héi

Linh vuc van tai bién va dich vu hang hai dugc Bo luit didu chinh theo
hudng wu tién phat trién van tai bién, bao h quyén vén tai bién ndi dia cho d6i
tau bien Viét Nam phu hop véi thong 1€ quoc té; khuyén khich phat trién
logistics...

6. Vé an toan hang hai, an ninh hang hai va bio vé méi truong (Chuong

V)

Nhén thirc r5 tim quan trong cua vin @ nay, B6 ludt da bd sung mot
chuong méi quy dinh vé an toan hang hai, an ninh hang hai va bao vé méi
trudng voi cac quy dinh chi tiét vé& an toan, an ninh hang hai, tim kiém ciru nan



trén bién, quy dinh v& bao vé cong trinh hang hai va bao vé méi trudng trong
hoat ddng hang hai, ph4 d& tau bién.

7. Vé vin chuyén hang héa bing dwong bién va bio hiém hang haii
(Chueong IV)

B ludt dé sira d6i, thay thé mot sb thuat ngir va quy dinh 4p dung theo
théng 1¢ quéc té va théng nhit trong ap dung luét, tranh dugc sy tring 1ap gitta
cac khai niém ngudi nhén hang, ngudi giri hang va ngudi giao hang trong hop
dbng van chuyen hang hoéa bang duong bién; ddng thoi stra dbi quy dinh thai
higu khéi kién v& hu héng, mét mat hang héa cho phit hop véi théng 1& quéc té.

B6 ludt cling da dugc sira d6i va bd sung cac quy dinh vé hop ddng bao
hiém hang hai, doi tugng bao hiém hang hai, x4c dinh quyén l¢i c6 thé duogc bao
hiém, sb tién bao hlem, mién trach nhiém dbi V61 ngudi bao hiém cho phi hop
v6i phép luat vé bao hiém va luat bao hidm quéc té.

8. V2 cdi cdch thit tuc hanh chinh

Cai cach thd tuc hanh chinh l1a mot trong cdc muc tiéu trong tAm trong qua
trinh stra d6i B0 ludt. Céc quy dinh vé ding ky, mua bén tau bién duge quy dinh
18 rang, chi tiét; thoi han tam gift tau bién ciing duoc quy dinh cy thé trong Bo
luit nhim bao dam céng khai, minh bach, han ché thap nhit tdn thit va tranh
tru:ong hop lam kho6 cho chu tau. H chiéu thuyén vién ciing dugc loai bo de
giam thiéu s luong gidy to cia thuyén vién khi hoat dong trén tuyén qudc té;
dong thoi bai bé thu tuc hanh chinh chap thuén dat tén tau bién, dit tén cang
bién, cang dau khi ngoal khoi, bén cang, cau cang, bén phao, khu nuéc, vung
nudce khi dit tén chi can tuan theo nguyén tic quy dinh tai B luat.

Ngoai ra, B luat ciing d4 sira d6i, b sung cac quy dinh v lai dit tiu bién,
hoa tiéu hang hai, phd dé tau bién, truc vét tai san chim dam xur 1y tai san chim
dim giy nguy h1em .theo huéng rd rang, cu thé, chi tiét va phu hop véi didu
udc, thong 18 qudc té.

Nhimg sira di, bd sung ctia Bo luat hang hai Viét Nam 2015 d4 g6p phan
hoan thién hé théng phép luit hang hai Viét Nam, tao dleu kién thuén lgi cho
ngudi din va doanh nghiép trong hoat déng hang hai, déng thoi nang cao hiéu
lyc, hidu qua trong quan ly nha nudce cia céc co quan chuyen nganh, thic diy sur
phét trién va hdi nhép quoc té ciia nganh hang hai ndi riéng va kinh t& x& héi cia
Viét Nam trong thoi ky mai.

IL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Céan cir quy dinh cta B luat hang hai Viét Nam 2015, B$ trudng B
Giao théng van tai d4 ky Quyét dinh ban hanh chuong trinh x4y dyng van ban
quy pham phép ludt nam 2016. B$ Giao thong vén tai s& phéi hop véi céc Bb,
nganh cd lién quan nhu B§ Tu phap, Bo Y te B§ Tai chinh, B§ Lao dong



Thuong binh va X4 héi dé xay dung cac vin ban hudng din thi hanh B6 luat
trinh Chinh phi ban hanh hoic ban hanh theo thim quyén. V& co ban, hé théng
vén ban quy pham phép ludt huéng dAn thi hanh B6 luat s& dugc ban hanh, dam
bao ¢ hiéu luc dbng thdi v6i hidu luc ciia Bo ludt (tir ngdy 01 thdng 7 nam
2017).

2. Bo Giao thong van tai dang trién khai xdy dung ké hoach tuyén truyén,
phd bién B6 luat hang hai Viét Nam 2015 va céc vin ban huéng din thi hanh B
luét, coi day la cong tac trong tdm trong ndm 2016 v6i myc tiéu tuyén truyén kip
thoi, thuong xuyén voi nhiéu hinh thirc cic quy dinh ciia B¢ luat hang hai Viét
Nam dén timg ngudi dan, dic biét 1a cdce quy dinh mdi, bao dam vé co ban, cac
co quan quan ly nha nuéc cling nhu nguoi dén duge tiép can dé c6 cach hidu
ding va thdng nhét cac quy dinh trude khi Bo lut c6 hiéu luc thi hanh, tao diéu
kién thuén lgi trong qua trinh trién khai thuc hién B luat.



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phic

THIEU VE NGHI QUYET VE PHE CHUAN
‘THU SUA POI HIEP PINH THANH LAP
TO CHUC THUONG MAI THE GIOI WTO

Ngay 26/11/2015, Qubc hoi da ra Nghi quyét sé 108/2015/QH13 phé chudn
Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh thanh 18p T8 chtic Thuong mai Thé gidi (WTO).
B6 Tai chinh giéi thiéu mot sb ndi dung chinh vé Nghi dinh thu sira d6i Hiép
dinh thanh 1ap WTO (Nghj dinh thu stra d1) va Hiép dinh TF nhu sau:

I Sw cin thiét phé chuin Nghi dinh thw sira dbi

T4 chire Thuong mai Thé giéi (WTO) dugc thanh 18p dya trén co s& ke thira
va md rong pham vi diéu tiét thuong mai quéc té theo Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai — GATT 1994. Viét Nam tham gia WTO bang Nghi quyet sO
71/2006/QH11 ngay 29 thang11 thang 2006 ciia Qudc hoi phé chudn Nghi dinh thu
gia nhap nay.

Lién quan dén tao thuan loi thuong mai, Hiép dinh GATT 1994 c6 ba diéu
(dléu 5 (Quyén tir do qué canh), diéu 8 (Phi va cac thu tyc lién quan dén Xuit Nhap
Khau) va diéu 10 (Cong bd va quan ly cac quy tic thwong mai)) chua duge cy thé
hda bang céc vin kién cia WTO chinh vi vey WTO d4 tién hanh dam phan mét van
kién bd sung c¢6 tén: Hiép dinh Tao thuin loi Thuong mai va s& dwa Hiép dinh vio
phy luc 1A cta Higp dinh WTO. Do dua Hi€p dinh TF vao phu lyc 1A cta Hiép
dinh WTO s& 1am thay dbi ndi dung Hiép dinh WTO do d6 cén c6 thi tuc thay a6i
bang mét Nghi dinh thu stra ddi. Do Viét Nam tham gia t§ chirc WTO bang Nghi
quyet sé 71 néu trén nén thu tuc théng qua Nghi dinh thu sira dbi nay phai thuc hién
bang thii tuc phé chuan ctia Qubc hdi theo quy dinh tai Luat ky két, gia nhép, va thuc
hién diéu udc quoc té 2005.

Nhu vdy, viéc phé chuin Nghj dinh thw chi Ia thu tuc phép Iy dé dua Hiép
dinh TF vao Hé théng phap Iuat cia WTO.

IL. Noi dung cdia Nghi dinh thu sira ddi va Hiép dinh TF

1. Nghi dinh thu stra dbi

Bén canh cac ndi dung phép ly, mot trong nhitng ndi dung chinh ctia Nghi
dinh thu stra d6i ngay 27/11/2014 la doan: “Ngay sau khi Nghi dinh thu nay cé
hiéu luc, Phu luc 14 cua Hiép dinh WTO sé duoc stra doi bang viéc bo sung Hiép
dinh Tao th udn loi thuong mai, la Phu luc cua Nghi dinh thw nay, vao dung sau
Hiép dinh vé cdc Bién phdp Tu vé”.

2. Hiép dinh Tao thudn lgi Thuong mai

Hiép dinh TF dit ra céc tiéu chuan thuan loi hoa thuong mai r5 rang, thong
nhét, toan dién theo cdc chudn muc quéc té va bao gém 3 phén chinh véi 24 diéu:



Phén I: Gdm 12 diéu quy dinh v& cac biér;gi;ép k¥ thuat, tap trung chu yéu

vao 4 ndi dung chinh: a) Tiép c4n théng tin va tinhi minh bach; b) Quan 1y cc quy
dinh phép ly lién quan dén thuong mai; ¢) Thong quan hai quan; d) Qua canh
thuong mai.

Phan II: Gom 10 diéu quy dinh céc diéu khoan vé d6i xur dac biét va khac
biét d6i véi cac quéc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat tr1en trong d6 ¢o6
van d& hd trg k¥ thuat cho cac Thanh vién dang va kém phat trién dé thuc hién
cac cam két cua Hiép dinh. Cac cam két dwoc phén thianh Nhém A, B va C
(Nhém A la cam két thuee hién ngay khi Hiép dinh TF c6 hiéu luyc; Nhdm B la cac
cam két thuc hién sau mét thoi gzan chuén bi; va Nhém C la cdc cam két thuc

hién sau mgt thoi gian chudn bi va ¢6 su ho tro ky thudt).
Phan III: G6m 2 dleu quy dinh vé céc théa thuén the ché va diéu khoan

cudi cing. Thoa thuén vé thé ché quy dinh vé viéc thanh lap Uy ban Tao thuén lgi
Thuong mai trong WTO ciling nhu thanh 1ap mot Uy ban Tao thuédn loi Thuong
mai quéc gia. Cac diéu khoan cudi quy dinh cu thé vé hiéu luc ctia Hiép dinh TF,
nghia vu cia cdc nudc Thanh vién khi thuc hién Hiép dinh TF, tinh phap ly cua
danh sach cam két Nhém A, B, C; viéc bao luu cling nhu quy dinh vé giai quyét
tranh chép phat sinh.

III. Ké hoach thwe hién
Chinh phu giao Bo Tai chinh chi tri trién khai mét sé céng viéc chinh sau:
1. Ra soat cac cam két ctia Hiép dinh chua dugc quy dinh chi tiét trong cac

védn ban quy pham phép luat hién hanh dé dé xuét cy the v& viéc stra ddi hoic ban
hanh mdi cac van ban phap luit dé dam bao ban hanh day du, kip thoi;

2. Xay dung K& hoach thuc hién Hiép dinh;

3. Phé bién danh séch Nhém A, nhém cam két thuc hién ngay sau khi Hiép
dinh c¢6 hiéu luc;

4.Tién hanh phén nhom cam két B, C va x4y dung 16 trinh thuc hién theo
quy dinh cua Hiép dinh TF (m6t ndm sau khi Hiép dinh TF c6 hi€u luc);

5.Trién khai cong tac tuyén truyén, phd bién sau réng ndi dung cta Hiép
dinh t6i céc B9, nganh, co quan, t6 chirc, ca nhén, déc biét cong dong doanh nghiép
va khuyén khich sy tham gia cia t4 chirc, ca nhan va cong ddng doanh nghiép
trong viéc trién khai thuc hién Hiép dinh;

6. Thanh lap mét d4u méi chi dao qubc gia dé trién khai cac ndi dung tao
thuén loi thuong mai cua Hiép dinh TF va cac van kién quoc té lién quan khac
trén co s& dau méi da c6 (du kién Ban Chi dao qubc gia vé co ché mét cira
ASEAN va co ché hai quan mét cira qudc gia)./.



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tu do - Hanh phiic

THIEU VE NGHI QUYET VE PHE CHUAN
fNH THU SUA POI HIEP PINH THANH LAP
TO CHUC THUGNG MAI THE GIOI WTO

Ngay 26/11/2015, Quéc héi da ra Nghi quyét s6 108/2015/QH13 phé chuén
Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh thanh 1ap T4 chtc Thuong mai Thé gigi (WTO).
B6 Tai chinh gidi thiéu mot sé ndi dung chinh vé Nghi dinh thu sira d6i Hiép
dinh thanh 14p WTO (Nghi dinh thu sira dbi) va Hiép dinh TF nhu sau:

I. Sir cin thiét phé chuén Nghi dinh thwr sira dbi

T4 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) duoc thanh lap dua trén co s6 ké thira
va mé rong pham vi diéu tiét thuong mai qudc té theo Hiép dinh chung vé thué quan
va thuong mai — GATT 1994. Viét Nam tham gia WTO bang Nghi quyét s6
71/2006/QH11 ngay 29 thangl1 thang 2006 ctia Qubc hdi phé chudn Nghi dinh thu
gia nhap nay.

Lién quan dén tao thudn loi thuong mai, Hiép dinh GATT 1994 ¢6 ba diéu

(dleu 5 (Quyen tu do qua canh), diéu 8 (Phi va cac thu tuc lién quan dén Xuét Nhap

Khau) va diéu 10 (Cong bd va quan Iy cac quy tic thuong mai)) chua duge cu thé
héa bang céc vin kién ctia WTO chinh vi vy WTO d tién hanh dam phén mot van

kién bd sung c6 tén: Hiép dinh Tao thuén lgi Thuong mai va s& dua Hiép dinh vao
phu luc 1A cia Hiép dinh WTO. Do dua Hiép dinh TF vao phu luc 1A cua Hiép
dinh WTO s& 1am thay d8i ndi dung Hiép dinh WTO do d6 can c6 thu tuc thay dbi
bang mot Nghi dinh thur stra ddi. Do Viét Nam tham gia t& chirc WTO bing Nghi
quyet s6 71 néu trén nén thu tuc théng qua Nghi dinh thu stra dbi nay phai thuc hién
bang tht tuc phé chuan ctia Qudc hdi theo quy dinh tai Luat ky két, gia nhap, va thuc
hién didu uéc qubce t& 2005.

Nhu véy, viéc phé chudn Nghi dinh thu chi 1a tha tuc phép 1y ¢ dua Hiép
dinh TF vao H¢ thong phép luét cia WTO.

IL. Noi dung ciia Nghi dinh thw sira d6i va Hiép dinh TF

1. Nghj dinh thu sira ddi

Bén canh cdc ndi dung phép ly, mot trong nhitng ndi dung chinh ctia Nghi
dinh thu stra déi ngay 27/11/2014 14 doan: “Ngay sau khi Nghi dinh thu nay c6
hiéu luc, Phu luc 14 ciia Hiép dinh WTO sé dugc sira déi bang viéc b6 sung Hiép
dinh Tao th udn loi thuwong mai, la Phu luc ciua Nghi dinh thu nay, vao dung sau
Hiép dinh vé cdc Bién phap Tu vé”.

2. Hiép dinh Tao thuén lgi Thuong mai

Hiép dinh TF dit ra cac ti€u chuan thuén lgi hoa thuong mai rd rang, thong
nhét, toan dién theo cac chudn muc quéc té va bao gdm 3 phin chinh véi 24 diéu:



Phan I: Gom 12 diéu quy dinh vé céc bién phaip k¥ thuat, tap trung chu yéu
vao 4 ndi dung chinh: a) Txep cén thong tin va tmhkmnh bach; b) Quan ly cac quy
dinh phap 1y lién quan dén thuong mai; c) Thong quan hai quan; d) Qua canh
thuong mai.

Phén II: Gém 10 diéu quy dinh cac diéu khoan vé dbi xir déc biét va khac
biét d6i véi cac qubc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trlen trong do ¢6
vén d& hd tro k§ thuit cho cdc Thanh vién dang va kém phat trién dé thuc hién
cic cam két cia Hiép dinh. Cac cam két dugc phan thanh Nhém A, B va C
(Nhém A la cam két thuc hién ngay khi Hiép dinh TF c6 hiéu luc; Nhom B la cac
cam két thuc hién sau mét thoi gian chuan bi; va Nhém C la cde cam két thuc

hién sau mét thoi gian chudn bi va cé su ho tro ky thudt).
Phén HI: Gbm 2 d1eu quy dinh vé cac thoa thuén thé ché va diéu khoan

cubi cung. Thoa thuan vé thé ché quy dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban Tao thuén lgi
Thuong mai trong WTO ciling nhu thanh 1ap mot Uy ban Tao thuin lgi Thuong
mai qudc gia. Cac diéu khoan cubi quy dinh cu thé vé hiéu luc ctia Hiép dinh TF,
nghia vu cta céc nuéc Thanh vién khi thuc hién Hiép dinh TF, tinh phap ly cua
danh sach cam két Nhém A, B, C; viéc bao luu cling nhu quy dinh veé giai quyét

tranh chép phat sinh.
IIL. K& hoach thye hién
Chinh phu giao B Tai chinh chi tri trién khai mét s6 cbng viée chinh sau:
1. Ra soat cac cam két ctia Hiép dinh chua dugc quy dinh chi tiét trong cac

van ban quy pham phép luat hién hanh ¢ ¢ xuét cu thé v& viéc sira dbi hoic ban
hanh méi cac van ban phép luat dé dam bao ban hanh day du, kip thoi;

2. Xay dung K& hoach thuc hién Hiép dinh;

3. Phé bién danh sach Nhém A, nhém cam két thuc hién ngay sau khi Hiép
dinh c6 hiéu luc;

4.Tién hanh phan nhém cam két B, C va xay dung 16 trinh thuc hién theo
quy dinh cta Hiép dinh TF (m{t ndm sau khi Hi€p dinh TF c6 hi€u luc);

5.Trién khai cong tac tuyén truyén, phd bién sau réng ndi dung cia Hiép
dinh t6i cac B, nganh, co quan, t chirc, c nhén, ddc biét cong dong doanh nghiép

va khuyén khich sy tham gia cia t chirc, c4 nhan va cong dong doanh nghiép
trong viéc trién khai thuc hién Hiép dinh;

6. Thanh 14p mot ddu méi chi dao qubc gia dé trién khai cac ndi dung tao
thuén loi thuong mai cua Hiép dinh TF va cac van kién quoc té lién quan khdc
trén co s& ddu mébi di c6 (du kién Ban Chi dao qudc gia vé co ché mdt cira
ASEAN va co ché hai quan mét ctra qudc gia)./.
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TAI LIEU GIOI THIEU VE LUAT KE TOAN

Ngay 20/11/2015 tai ky hop tha 10, Quéc hoi nude Cong hoa x& hdi chu
nghla Viét Nam khéa XIII da thong qua Luét ké toan s6 88/2015/QH13 (sau day
goi 1a Luat ké toan nam 2015). Luat da dugc Chu tich nudc ky Lénh cong bd sd
16/2015/L-CTN ngay 04/12/2015 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2017.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ludt ké toan s6 03/2003/QH11 (sau day goi 1 Lut ké toan nam 2003) da
duge Qubc hdi khoa XI théng qua va cb hidu luc tir ngdy 01/01/2004. Sau 10
nam thyc hién cho thay da dat dugc nhitmg két qua quan trong song ciing con
nhimg tdn tai han ché, cu thé:

- Luét K& toan chi quy dinh hach toan theo gia gbc, do do6 khoéng phan anh
dung thyc trang tinh hinh tai san va ng phai tra tai thoi didm 1ap bdo cdo tai
chinh, chua pht hop véi théng 18 ké toan quéc té.

- V& chit lugng cdng tac ké toan con chua dap ung yéu cu quéan ly va
doi héi cta thuc té, c¢6 bidu hién hach toan ké toan khéng trung thuc, gian 1an da
xay ra va bi co quan phap ludt xr ly; bdo céo tai chinh chua kip thoi va do tin
céy chua cao. Ton tai nay mot phén do cdng tac quan ly, mét khac do Luat ké
todn nim 2003 chua c6 ché tai di manh dé xir ly.

- Viéc tmg dung cong nghé thong tin trong linh vuc ké toan ngay cang mo
rong, trong khi d6 Luat ké toan trudc day chua quy dinh ndi dung nay nén can
phai dugc bd sung, sira dbi (vi du nhu viéc in, luu gitt ching tir, tai liéu ké toan
dién tu).

- Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu ké toan va phuong thirc td
chtrc quén ly chua dugc rd rang, do do can dugc nghién ctru chinh stra dé phat
trién nganh nghe nay va nang cao chét luvong dich vu. Vai tro cla t6 chirc nghé
nghiép vé ké toan can dugc quy dinh rd rang hon.

Viéc stra ddi Ludt ké toan 12 hét strc can thiét xuét phat tlr cac ly do sau:

Thir nhat dé tiép tuc hoan thién khudn kh phap luat vé ké toan, dic biét

la nguyén téc ké toan, ché do ké toan, chudn muc ké toan va ning cao trach
nhiém cia céc co quan trong viéc tudn thu quy dinh phap luat vé tai chinh, ké
toan nhim tao didu kién cho ké toan thit sy tré thanh mdt cdng cu trong viéc
1



quan ly tai chinh ctia doanh nghiép, cac don vi tai chinh ké toan ciing nhu cong
cu quan ly, gidm sat cia Nha nudc.

Thir hai, tao dleu kién phat trién nganh nghé ke toan, dap ung dugc yéu
cau phat trién kinh t& - xa hoi trong diéu kién kinh té thi trudong, c6 su quan ly
cia Nha nudc va trong diéu kién Viét Nam hoi nhap ngay cang sdu rong vao
kinh té thé gidi, trong d6 c6 hdi nhép vé tai chinh, ké toan.

Thir ba, viéc stra dbi Luat Ké toan tao diéu kién ting cuorng quéan ly, gtam
sat cia Nha nudc, glam sat cua cong déng doanh nghiép, nha dau tu, nguoi dan
trong linh vuc nay, gop phan ting cudng nang cao chét lugng ké toan, ddm bao
nguyén tic cong khai, minh bach dbi v&i don vi ké toan cling nhu toan xa hdi.

II. NHUNG NOI DUNG MOI CUA LUAT
1. V& nguyén tic ké toan

Luat Ké to4an nam 2015 bd sung quy dinh nguyén tc gia tri hop 1y (tai
Diéu 6). Theo d6 gia tri tai san va ng phéi tra dugc ghi nhan ban d4au theo gia
goc Sau ghi nhéan ban dau, ddi voi mot sb loai tai san hodc ng phai trd ma gia tri
bién dong thudng xuyén theo gia thi trudng va gia tri cia chiing ¢6 thé xéc dmh
lai mot cach déang tin cdy thi dugc ghi nhén theo gia tri hop ly tai thoi diém cubi
ky 14p bao céo tai chinh.

Viéc xac dinh va hach toan theo gia tri hop ly c6 tinh k¥ thuét vi vy Lujt
giao Bo Tai chinh quy dinh cu thé cac tai san va no phai trd dugc ghi nhan va
danh gia lai theo gia tri hgp ly, phuong phap ké toan ghi nhan va danh gia lai
theo gia tri hop ly.

2. V& chudn muc dao dirc nghé nghiép ké toan

Luat K& toan nam 2015 bd sung quy dinh vé chudn muc dao duc nghé
nghiép ké toan (Diéu 7). Chuén muc dao dic nghé nghiép ké toan gém nhitng
quy dinh va huéng dén vé nguyen téc, ndi dung ap dung cic tidu chuén dao dic
nghé nghiép dbi voi ngu'm 1am ké toan, ké toan vién hanh nghe doanh nghiép va
ho kinh doanh dich vu ké toan. Viéc bd sung quy dinh vé chuén muc dao dirc
nghé nghiép ké toan giup cho ngudi lam ké toan, nguoi kinh doanh dich vu ké
toan dam bao tuén thi quy dinh chung cua nghé nghiép ké toan. Luat giao B
Tai chinh quy dinh chudn muc dao dirc nghé nghiép ké toan trén co s& chuén
muc qudc té phu hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam.

3. V& cac hanh vi bi cAm

Luit K& toan nim 2015 bd sung cac hanh vi bi cAm (Piéu 13) nhdm dam
bao bao ham dugc tit ca cac hanh vi gian lan, sai pham trong qua trinh thuc hién
luat, déng thoi tao co s& phéap ly cho viéc xtr Iy vi pham. Céac hanh vi dugc b
sung nhu: (a) Lap hai hé thong s6 ké toan tai chinh tr& 1én hodc cung cip, cong
bb cac bao céo tai chinh c6 sb 1iéu khéng déng nhét trong cling mot ky ké toén;
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(b) Thué, mugn, cho thué, cho mugn ching chi ké toan vién, Giéy chimg nhén
ding ky hanh nghé dich vu ké toan duéi moi hinh thirc; (¢) Kinh doanh dich vu
ké toan khi chua duogc cip Gidy chimg nhin du diéu kién kinh doanh dich vu ké
todn hodc hanh nghé dich vu ké toan khi khéng bao dam diéu kién quy dinh cta
Lu4t nay; (d) Thué c4 nhén, t§ chtc khong da diéu kién hanh nghé, diéu kién
kinh doanh dich vu ké toan cung cip dich vu ké toan cho don vi minh; (e) Ké
toan vién hanh nghé va doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan thong déng,
moc ndi v6i khach hang dé cung cip, xac nhan thong tin, s6 liéu ké toan sai su
that,....

4. V& chiing tir ké toan dién tir, sb ké toan trén phwong tién dién tir

Ngoai viéc ké thira quy dinh ctia Luat ké toan nim 2003 13 chimg tir dién
tir, sé ké toan trén phuong tién dién tir sau khi khéa sé duogc in ra gidy, 1am cac
thd tuc va luu trir theo quy dinh, Luat ké toan nam 2015 (Diéu 18, Piéu 26) bd
sung quy dinh dbi véi trudong hop khong in ra gidy ma thuc hién luu trir trén cac
phuong tién dién tir thi phai bao dam an toan, bao mat thong tin dir li€u va phai
bao dam tra ciru dugc trong thoi han luu trit.

5. V& tai khoin ké toin

Luét K& toan nam 2015 bd sung quy dinh v& cac hé théng tai khoan ké toan
ap dung cho don vi ké toan c6 nhiém vu thu, chi ngén sich nha nudc, don vi st
dung ngin sach nha nuéc, don vi khong sir dung ngén sadch nha nudc, doanh
nghiép va don vi ké toan khac (Diéu 22).

A r (4 N\ o r by r
6. Vé bao cao tai chinh nha nwée

Luit Ké toan 2015 bd sung quy dinh mdi vé béo cdo tai chinh nha nuéc
(Diéu 30). Bio cdo tai chinh nha nuéc cung cip théng tin vé tinh hinh thu, chi
ngan sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc, no cong, vén nha nudc tai
doanh nghiép, tai san, ngudn vén va str dung ngudn vén ctia Nha nuéc. Bio cédo
tai chinh nha nuéc gdm: (a) Béo cdo tinh hinh tai chinh nha nuéc; (b) Béo cio
két qua hoat dong tai chinh nha nudc; (c) Bo cdo Iuu chuyén tién t&; (d) Thuyét
minh bdo c4o tai chinh nha nudc. Pdng thdi Lut ciing quy dinh vé trach nhiém
14p bdo cdo tai chinh nha nudc cia B Tai chinh va cac co quan ¢6 lién quan.

7. V& kiém tra ké toan

- Luét K& toan nim 2015 bd sung quy dinh vé co quan c6 thdm quyén
quyét dinh kiém tra ké toan gém: a) B4 Tai chinh; b) Céc bd, co quan ngang bd,
co quan thudc Chinh pht va co quan khac ¢ trung uong quyét dinh kiém tra ké
toan cac don vi ké toan trong linh vuc dugc phin cdéng phu trich; c) Uy ban
nhan dan ca‘ip tinh quyét dinh kiém tra k& todn céc don vi ké toan tai dia phuong
do minh quan ly; d) Pon vi cAp trén quyét dinh kiém tra ké todn don vi truc
thudc (Piéu 34).



- V& co quan c6 tham quyén kiém tra ké toan: ngoai céc €o quan néu trén
day thi co quan thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh vé tai chinh, Kiém
toan nha nudc, co quan thué khi thuc hlen nhiém vu thanh tra, kiém tra, kiém
toan cac don vi ké toan ciing c6 thdm quyén kiém tra ké toan.

8. V& kiém soat ndi bd, kiém toan ndi bd
Luat ké toan ndm 2015 bé sung thém quy dinh vé kiém soat ni bd va kiém
toan ndi bd dé tang cudng ky cuong, ky ludt trong cong tac ke toan (Diéu 39).

_ V& kidm so4t ndi bo: Lut quy dinh don vi phai thiét 1ap hé théng kiém
so4t ndi bd dé bao dam (a) Tai san cta don vi dugc bao dam an toan, tranh st
dung sai muc dich, khong hiéu qua; (b) Cac nghi¢p vu dugc phé duyét dung
thim quyén va dugc ghi chép day dt lam co s& cho viéc 1ap va trinh bay bao cao
tai chinh trung thuc, hop ly.

- V& kiém toan noi bd: Luat quy dinh kiém toan noi bd 1a viéc kiém tra,
danh gia, giam sat tinh day du, thich horp va tinh hiru hiéu ctia kiém soét néi bd.
Péng thoi quy dinh nhiém vu cu thé cua kiém toan ndi bd va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét vé kiém toan noi b trong doanh nghiép, co quan nha nudc, don
vi su nghiép.

9. Vé trach nhiém ciia nguoi dai dién phap ludt ciia don vi ké toan va
ké toan truéng

-B& sung trach nhiém nguoi dai dién phép luét cia don vi ké toan. Theo do
ngoai cac trach nhiém da dugc quy dinh tai Luét ké toan nam 2003, di b sung
thém cic quy dinh: (a) Chiu trach nhiém lién déi dbi v6i nhimg sai pham do
ngudi khac gy ra nhung thudc trach nhiém quan ly ctia minh; (b) T4 chirc kiém
tra ké toan trong ndi bo don vi va thuc hién kiém tra ké toan céc don vi cip
dudi.

- B sung trach nhiém cua ké toan trudng (Piéu 55) phai lap bao céo tai
chinh tuan tht ché d6 ké toan va chun muc ké toan.

10. V& kinh doanh dich vu ké toan

- Luét ké toan nam 2015 bd sung quy dinh vé “ké toan vién hanh nghé”
(Piéu 3). Theo d6 ngudi c6 chimng chi ké toan vién hoic chimg chi kiém toan
vién: Co nang luc hanh vi dan sy; Co thoi gian cong tac thuc té vé tai chinh, ké
toan, kiém toan tir 36 thang tr& 1én ké tir thoi diém tt nghiép dai hoc; Tham gia
diy du chuong trinh cép nhat kién thire s& dang ky hanh nghé va dugc cong
nhan 13 ké toan vién hanh nghé (Piéu 58).

- Vé diéu kién kinh doanh dich vu ké toan, Luat ké toan nam 2015 quy dinh
r5 vé& didu kién kinh doanh dich vu ké toan. Theo d6 dbi véi doanh nghiép phai
c6 it nhét 2 ngudi 12 k& toan vién hanh nghé (Diéu 60), dbi v6i ca nhan phai
thanh 18p hd kinh doanh va c4 nhén d6 phai 1a ké toan vién hanh nghé (Diéu 65).
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- Ngoai ra Luat cling bd sung cac quy dinh vé diéu kién, hd so, thoi han cép
Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan dam bao tinh minh
bach, ré rang, thuan loi cho td chirc, ca nhan thuc hién cac tha tuc hanh chinh;
Quy dinh rd vé trach nhiém cua ké toan vién hanh nghé, doanh nghiép, hé kinh
doanh dich vu ké toan; Quy dinh céc truong hop khéng dugc cung cAp dich vu
ké toan; Quy dinh céc trudng hop bi dinh chi kinh doanh dich vu ké toan, bi thu
héi Gidy chimg nhén du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan déi v6i doanh
nghiép, hd kinh doanh va bj dinh chi hanh nghé dbi véi ké toan vién hanh nghé.

11. V& t6 chire nghé nghiép ké toan

Pé ting cudng vai trd cua td chirc nghé nghiép vé ké toan, Luat K& toan
nim 2015 bd sung 1 diéu (Piéu 70) quy dinh vé vén dé nay. Theo d6 t§ chirc
nghé nghiép vé ké toan duoc bdi dudng, cap nhat kién thirc cho ngudi lam ké
toan, ké todn vién hanh nghé va thuc hién mot s6 nhiém vu lién quan dén hoat
dong ké toan do Chinh phti quy dinh.

12. V& quan Iy nha nwée vé ké toan

Luat ké toan nim 2015 (Piéu 71) quy dinh Chinh phu thdng nhét quan ly
nha nudc vé ké toan; B Tai chinh chiu trach nhiém truéc Chinh pha thuc hién
quéan 1y nha nudc vé ké toan, dong thdi néu rd cac nhiém vu, quyén han cia B
Tai chinh.

13. V& diéu khodn thi hanh

Luét k& todn ndm 2015 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nim 2017.
Riéng d6i véi béo cdo tai chinh nha nudc Luit quy dinh Chinh phti chuén bj cac
didu kién can thiét dé bat diu viéc 14p bao cdo tai chinh nha nudce cham nhét 1a
24 thang, ké tir ngay Ludt c6 hiéu luc./.
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GIOI THIEU NHUNG NOI DUNG CO BAN VE
LUAT TRUNG CAU Y DAN

ieu phuc v hop bao Cono b6 Lénh cria Chu tich nude céng bo

Ludt Trung cau y dan ngay 18/12/2015)

Ngay 25/11/2015, Québc hodi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thir 10 théng qua Luét trung cdu y dan.

I. SU CAN THIET

1. Ban hanh Luét trung cdu y dan dé kip thoi thé ché héa chu truong,
dudng 161 cla Dang, cu thé héa cac quy dinh cta Hién phéap ndm 2013 vé phat
huy dén chi va quyén lam chu cta nhan dan, mé réng cac hinh thire dan cha truc
tiép dé ngudi dan ‘tham gia vao cong viéc ciia Nha nuée. Viée xdy dung va ban
hanh Luét trung cau y dan g6p phan hoan thién hé théng phép luat Viét Nam.

2. Ban hanh Lu4t trung ciu y dan phan anh nhu cau khéch quan, can thiét
trong gial doan hién nay, tao khuén kho phép 1y cho nguoi dén tham gia chu
dong, tich cuc vao viéc quyét dinh céc cdng viéc cua Nha nuéc va xa hoi pha
hop v6i ban chét cia Nha nuéc ta, Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam ciia
nhéan dan, do nhén dén, vi nhan dan. Dong thoi, Ludt Trung cau y dan cling gop
phan thiét thuc vao viéc phéan 4nh céc gia trj tu tuong trong dan, tin dan, dya vao
dan, liy dan lam gbe duge the hién rd trong truyén théng quy bau cta dan téc
Viét Nam, trong Tu tudng H6 Chi Minh va trong duong 161, cha truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc ta.

3. Trung cdu y dén 12 mot phuong thirc dé ngudi dan truc tiép thé hién y
chi va quyén lyc ctia minh di véi cac van dé quan trong ctia dét nude trong ting
thoi diém cu thé. Viéc ban hanh Lut Trung céu y din gép phan a0 ra co so
phap 1y dong bo va nhimg diéu kién thuén loi dé nguoi dén tryc tiép thye hanh
dan chu, st dung phuong thirc trung cau y dan dé thé hién y chi va quyen luc
clia minh ddi véi cac van dé quan trong cua dat nudc, dép ung nhu cau khach
quan trong su nghiép ddi mai dit nude.

4. Trong bdi canh Viét Nam hoi nhép ngdy cang siu rong vé céc linh vyuc
véi cac nude trong khu vyc va trén thé gidi, viéc ban hanh Ludt Trung ciu y dén
s& tao diéu kién dé nhan dén ¢ thé tham gia sdu hon, cé tinh quyet dinh véi tu
céch chu thé vao nhitng vén dé quan trong cua dit nudc, xdy dung d4t nude cong
bang, dan chu, vin minh, gop phan bao dam sy phat trién bén viing cua Viét
Nam trong qud trinh hoi nhap qudc té.



11. BO CUC CUA LUAT TRUNG CAU Y DAN

Ludt trung cdu y dan gdm 8 chuong, 52 Piéu.

1. Chuong 1 gom 13 Piéu (tir Piéu 1 dén Pidy 13) quy dinh ve pham vi
diéu chinh; 601 tuong ap dung; giai thich tur ngl; nguyén tac trung céu y dan;
ngudi cé quyén bo phleu trung cau v dan; cac van dé trung cau v dan; pham vi t&

chtre. ngay bo phleu cac trudng hop khéng t6 chue trung cau y dan: giam sat
viée 16 chue trung cau y dan; hi¢u luc cua két qua trung cau y dan; kinh phi 6
chire va céc hanh vi bi nghiém cém.

2. Chuong I1 gom 4 Diéu (tir Pidu 14 dén Dleu 17) quy dinh Ve dé nghi
trung cau y dén; v& thdm tra, xem xé€t, cho y klen vé dé nghi trung cau y dan;
viéc Québc hoi xem xét, quyét dinh viéc trung cau y dan.

3. Chuong I1I gdm 6 Pidu (tir Diéu 18 dén Didu 23) quy dinh vé& nhiém
vy, quyén han ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi, Chinh pht, Uy ban nhén dén cic
cap trong viée td chirc trung cdu y dén; viéc thanh 1ap céc T6 trung cu y dan; co
quan giup viéc va viéc trung tip can bo, cdng chirc, vién chire trong tru’ng cau y
déan va trach nhiém cta O quan, t6 chire, don vi vii trang nhan dén va nhan dan
trong viée t6 chirc trung cau y dan.

4. Chuong IV gbém 7 Piéu (tir Diéu 24 dén Pidu 30) quy dinh vé nguyeén
tac 1ap danh sach ¢ tri; cac truong hop khéng dugc ghi tén, bi x6a tén, dugce bé
sung tén vao danh sach clr tri; thim quyén lép danh sach, viéc niém yét danh
sach, khiéu nai va giai quyet khiéu nai v& danh sach cr tri; viéc ¢t tri bo phiéu
noi khéc va quy dinh vé khu vuc bé phiéu trung ciu y dén.

5. Chuong V gbém 4 Diéu (tir Pidu 31 dén Didu 34) quy dinh ve muc dich,
nguyén tic, ndi dung, céc hinh thire thong tin, tuyén truyen vé trung cau y dan va
trach nhiém co quan, td chirc trong théng tin, tuyén truyén vé trung cau y dan.

6. Chuong VI gom 5 Piéu (tir Pidu 35 dén Didu 39) quy dinh vé phiéu
trung cau y dén; thoi gian, dia diém bo phleu viéc bo phleu som, hoén ngay bé
phiéu; quyén, nghia vu ciia cir tri va nguyén tic bo phiéu trung cdu y dan.

7. Chuong VII gdém 10 Piéu (tu Dleu 40 den Diéu 49) quy dinh vé kiém
phleu phleu khong hop 1¢; khiéu nai, t6 cdo vé klem phleu bién ban két qua
kiém phleu cha TH trung cau y dan; két qua trung cau y dan; bdo céo ket qua
trung cau y dén cla Uy ban nhén dan céc cap va viéc béo cdo Quoc hoi vé két
qua trung cau y dan cla Uy ban thudng vu Quéc hoi; viée bd phiéu lai; xac dinh
va cong bb két qua trung cau y dén.

8. Chuong VIII gom 3 didu (tor Diédu 50 dén Pidu 52) quy dinh xtr ly vi
pham phép luit vé trung ciu y dan; vé hiéu luc thi hanh va viéc quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luét.

_ IIL MOT SO NOQI DUNG CO BAN CUA LUAT TRUNG CAU Y
DAN
1. Thuit ngit “Trung ciu y dan”.



Khoan 1 Dleu 3 cua Luat trung cdu y dan giai thich ré: “Trung cau y dén
la viéc Nha nudce t6 chirc dé cu tri cd nudc truc tiep bidu quyét bing hinh thirc
b6 phiéu quyet dinh nhimg van dé quan trong cia dat nuée theo quy dinh cua
Ludt nay”. Trung cau y dén va lay y kién nhan dan tuy cing 13 hinh thuc dé
nhdn dan phat huy quyén dén chu, thé hién v kién cia nguoi dén véi Nha nudce
nhung gifta trung cau y dan va lay v kién nhan dén cé sy khac nhau vé ndi dung,
hinh thirc va gia trj phap 1y, Vé ngi dung, van dé dua ra tr ung cau y dan [a nhiing
van dé quan trong cua dat nuae, co pham vl anh hudng toan quoc va phai do
Quéc hoi quyet dinh; con van dé lay v kién nhan dan co thé 1a cdc van dé & muc
d6, pham vi khac nhau. Vé hinh thie, trong trung cdu y dan, nguoi dan thé hién
y chi cia minh thong qua vigc bo phiéu kin, con trong viéc ldy y klen nhan dén
thi c4c hinh thic dé ngudoi dén thé hién y chi thuong linh hoat hon rt nhiéu. vé
gid tri phdp ly, trung cau y dan c6 gid trj quyét dinh ddi véi van dé dugc dua ra
trung cau; con két qua ldy ¥ kién nhan dan 1a co s dé CO quan, t6 chirc tham
khao, tiép thu, quyet dinh. Péi tugng trung cau y dan gom cac ctr tri, con dbi
twong cua viée ldy v kién nhan dan co thé 1a co quan, to chtre, ca nhén, ho gia
dinh... Viéc ban hanh Luat tru’ng ciu y dan khong han ché viéc Nha nuéc tb
chirc lay ¥ kién nhan dan di voi nhimg van dé di duoc quy dinh trong Hién
phap va phap luat.

2. Nguoi ¢6 quyén bo phiéu trung ciu y dan (Diéu 5)

Ludt quy dinh cwr tri trong trung cau y dan co ban thdng nhét nhu cu tri
trong cudc bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhén dan cac cép. Cu
thé 13 “Céng ddan nude Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam di muoi tdm tuéi
tro lén tinh dén ngay trung cau y ddn cé quyén bo phiéu dé biéu quyét khi Nha
nude 16 chire trung cau y dan, trie truong hop quy dinh tai khodn 1 va khodn 2
Piéu 25 cua Ludt nay”.

3. Cac van dé trung ciu y dian (Piéu 6)

Phu hop véi Hién phap, Luét t6 chuc Quoc hoi va céac vin ban phap luat
c6 lién quan, Lujt trung cau y dén quy dinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh trung
cdu y dan vé cac vén dé sau day:

1. Toan vén Hién phdp hodc mét sé néi dung quan trong cia Hién phdp;

2. Vin @ ddc biét quan trong vé chii quyen lanh thé quoc gia, vé quéc
phong, an ninh, d6i ngoai cé dnh hudng truc tiép dén lgi ich cia quoc gia;

3. Van dé ddc biét quan trong vé kinh té - x@ héi c6 anh huong lom dén su
phadt trién ciia dét nudc;

4. Van dé ddc biét quan trong khdc cia dat nuée.
4. Pham vi td chitc trung ciu y din (Piéu 7)

Luat trung clu Yy dén quy dinh: “Trung cdu ¥ dan dwoc thyc hién trong
pham vi cd nuéc” Dleu nay phu hop vai quy dinh cua Hién phap vé thim quyén
quyét dinh trung cdu ¥ dan cta Quédc hoi. Pdng thoi, nhitng van d& dua ra trung



cau y dan phai la nhiing vén dé c6 y nghia & tim quéc gia dua ra dé toan dan
quyét dinh.

5. Giam sat viée t6 chire trung cau y din (Piéu 10)

Trung cau y dan la su ki¢n chinh tri quan trong ctia dat nuéce, thé hién
quyén dan chu truc tlep clia cong dan trong viéc tham gia quan 1y nha nude va
xa hoi. Dé cude trung cdu v dan duoc tién hanh dan chua, khach quan, cong khai.
minh bach theo ding quy dinh cua phap luat thi viée quy dinh trach nhi¢m cua
cac co quan, t6 chic, cac nhan va cong dén trong gidm sat viée trung cau y dan
12 can thiét. Do d6, Luat trung cau y dan quy dinh:

L. Quoc héi, cdc co quan cia Quéc héi, Doan dai bidu Quéc héi, dai
biéu Quoc hoi, Hoi dong nhdn dan, Thwang truc Hoi dong nhdn dan, Ban cia
H6i dong nhdn dan, Té dai biéu Hoi dong nhdn ddn, dai biéu Hoi dong nhdn
dan trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh gidm sdt viéc 16 chirc trung
cau y dan.

2. Mt tran T6 quoc Viét Nam, cdc t6 chirc thanh vién cia Mt trén va
Nhén dén gidm sat viéc t6 chike trung cdu y dan theo quy dinh cua phap ludt.

6. V& hiéu lye ciia két qua trung ciu y dan (Piéu 11)

Hiéu luc cta két qua trung cdu y dan dugc quy dinh tai Piéu 11 cta Luat,
cu thé la:

1. Két qua trung cdu y ddn c6 gid tri quyet dinh déi véi van dé dua ra
trumg cau Y ddn va cé hiéu lyc ké tir ngay céng bo.

2. Moi co quan nha nude, 16 chire, cd nhdn phdi t6n trong két qud trung
cau y dan.

3. Co quan nha nuée, t6 Chike, cd nhdn trong pham vi nhiém vy, quyen
han cia minh cd trdch nhiém té6 chitc va bdo dam thuc hién nghiém chinh két
qua trung cau y dan.

7. Co quan, ngudi c6 quyén dé nghi trung ciu y dian (Diéu 14)

Trung cdu y dan 1a hinh thuc quan trong dé thuc hién quyén dan chi truc
tlep cao nhét cla nguoi dan da duge quy dinh trong Hién phap, ddng thoi dé
thong nhét véi Ludt t6 chirc Québc hoi va phu hop véi vi tri, chic nang, vai tro
clia cac co quan, td chire trong hé thong chinh tri nudc ta, Luat trung cau y dan
quy dinh Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu hodc it nhit 13
mot phan ba tong sb dai biéu Quéc hoi c6 quyén d& nghi Qudc hdi xem xét,
quyét dinh viéc trung cau y dan.

8. V& nhiém vu, quyén han ciia cic co quan, t6 chic trong t6 chirc
trung ciu y dan (tir Diéu 18 dén Didu 23)

Hién phap da quy dinh Quéc hoi quyét dinh trung ciu y dan, Uy ban
thudng vu Qudc héi chju trach nhiém té chirc trung céu y dan, hon nita, trung
cdu y dén la hoat dong khong thudng xuyén, do d6, phi hop véi quy dinh cuia



Hién phép va Luat T chirc Quéc hoi, ddng thoi dé cac co quan phu trach tb
chirc trung cu y dan duogc t§ chirc gon nhe, hop ly, viéc t6 chire trung cdu y dén
sé do Uy ban thudng vu Québe hoé1 tu minh truc tiép thuc hién va chi dao viéce t6
chirc trung cdu v dan trén toan qudc, Chinh phu 14 co quan phdi hop vdéi Uy ban
thudng vu Qube hoi trong t6 chuc trung cau v dan, viéc td chire trung cau y dén
& dia phuong s& giao cho Uy ban nhéan dan cac cap thuc hién.

Bén canh d6. Ludt cling quy dinh Uy ban thuong vu Quédc hoi, Uy ban
nhan dan céc cap ¢ quyén thanh lap hodc phan coéng co quan chuyén mén truc
thudc dé gitip viéc trong t6 chuc trung cau y dan; trung tap can bo, cong chire,
vién chtic cua co quan nha nudc, td chic chinh tri, t6 chie chinh tri - xa héi, to
chire x& hoi, don vi sur nghiép cong 1ap dé gitip thue hién céac cdng viéc lién quan
dén t6 chirc trung cau y dan.

9. Vé két qua trung cAu y dan (Pidu 44)

Biéu quyét khi Nha nuéc trung cau y dén 1a quyén cia cdng dan, két qua
trung cdu y dén can thé hién ding y chi nguyén vong cia ngudi dan, thuc té to
chirc bau cir & nuée ta da chimg minh viéc thu hut, bao dam sy tham gia dong
dao cua cir tri ca nudce 1a hoan toan cé co sd, do d6, dé bao dam hiéu luc ciia van
dé trung cAu y dan dugc déng dao ctr tri ca nudce tham gia, Luét trung cdu y dan
quy dinh:

1. Cuc trung cau y déan hop Ié phdi duoc it nhdt ba phan tw tong s6 cir tri
ca nudc ¢ tén trong danh sdch ci tri di bo phiéu.

2. Noi dung trung cdu ddn dwoc qud nira 56 phiéu hop [é tan thanh o
gia tri thi hanh, doi véi trung cau y ddn vé Hién phdp quy dinh tai khodn 1 Diéu
6 cua Ludt nay phai dwoc hai phan ba sé6 phiéu hop 1é tan thanh.

10. V& xéc dinh va cdng b két qua trung cAu y dan (Didu 48)

Phu hop véi Hién phap va Luat td chirc Quéc hoi, Luat trung cau y dan quy
dinh, sau khi nhan va kiém tra béo céo két qua trung cdu y dan cia Uy ban nhén
dan cép tinh va gidi quyét nhitng khidu nai, t6 cio (néu co), Uy ban thuong vu
Quéc hoi ra nghi quyét x4c dinh két qua trung cdu ¥ dan trong ca nudec.

Nghi quyét ctia Uy ban thudmng vu Qudc hdi xéc dinh két qua trung cdu y
dén phai dugc cong bd chdm nhét 13 15 ngay ké tir ngdy bo phiéu trung ciu y
dan; trudng hop bo phiéu lai thi thoi han cong bd két qua trung cdu y dan chdm
nhét 12 15 ngay ké tir ngay bo phiéu lai.

Trén déy 1a nhimg néi dung chinh cua Luét trung ciu y dan./.



fo TAI CHINHy,

Ve 9 GIOITHIEU VE
\.  LUAM PHI VA LE PHI SO 97/2015/QH13
Ml Thiickt®i1 hop bio cong bd Ludt vao ngay 18/12/2015)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Khiic phuc ton tai ciia phap luat phi, 1& phi hién hanh

Phap 1énh phi va lé phi duoc ban hanh ngay 28/8/2001 va c6 hiéu luc thi
hanh tir 01/01/2002. Qua 13 nim trién khai thuc hién, co ban da dat duogc cac
muc tiéu, yéu cu dé ra, cu thé la: (i) Hé thong vadn ban dugc ban hanh kip
thoi, déng bd, goép phan nang cao y thic tuén thu phap luat cia cac tb chuc, ca
nhén trong viéc thuc hién cac quy dinh vé phi, 18 phi; (ii) co ché quan ly phi,
1€ phi dugc d6i méi theo hudéng diy manh x3 hoi hoé cac dich vu cong, gop
phan nang cao chat luong dich vu cong dé phuc vu nhén dén ngay cang tot
hon; (iii) tao ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

Bén canh mét sé két qua néu trén, mot sb quy dinh cua phap ludt phi, 1¢
phi d¢én nay khong con phtt hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong
giai doan hién nay:

a) Vé Danh muc phi va 1é phi

Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kéem theo Phap 1¢énh phi va 1¢ phi nam
2001. Qua 13 nam thuc hién, dén nay mot sb khoan phi da va dang chuyen
sang co ché gia theo quy dinh cta Luat chuyén nganh (dac biét la mot s0
khoan phi c6 tac dong 16n dén ngudi dan nhu hoc phi va vién phi); mét sb
khoan phi, 1€ phi da dugc quy dinh trong Danh muc nhung dén nay khong con
phu hop can phai ra soat béi bo; _ngoai ra, phép luat chuyén nganh c¢6 quy dinh
thém mot sb khoan phi, 18 phi can dua vao Danh muc ban hanh kém theo Luét
phi va 1& phi dé dam bao théng nhét.

b) V& nguyén tic xac dinh mirc thu phi: Phép 1énh phi, 1¢ phi hién hanh
chua c6 quy dinh bu dap chi phi, do do, chwa thu hut vén dau tu tir cac thanh
phan kinh te tham gia, chua khuyen khich x& héi héa cac dich vu cong trong
diéu kién nen kinh té dang chuyén sang co ché thi truong, vi vay, can quy
dinh nguyén tic x4c dinh muc thu pht hop dé thu hit ngudn luc xa hoi dau tu
cung cap dich vu cong.

c) Vé quan ly, sir dung phi, 1€ phi: Phép Iénh hién hanh quy dinh t churc
thu duoc dé lai mot phan phi, 1€ phi (trong truong hop uy quyén thu) dé trang
trdi chi phi thu. M6t sé co quan hanh chinh ¢6 thu thi s6 phi, 1& phi dé lai
duogc coi 1a ngudn thu dé trang trai cac chi phi thu va chi phi hoat déng. Piéu
nay, dan dén kho khan cho cOng tac kiém soat, hach toan thu — chi NSNN. Vi
vay, can stra dbi quy dinh vé quan ly va sur dung phi, 1€ phi pht hgp véi quy
dinh ctia Lust NSNN stra dbi.




2. Thé ché héa chii treong ciia Pang va Nha nuwéc

Trong nhimg nd3m gan ddy, nhidu chu truong cia Pang, chinh sach cua
Nha nudc da dugc ban hanh theo huéng db6i méi, nhat la dél v6i co ché hoat
dong cua khuvyc su nghi€p cong, nhu: Thé ng bao s6 37-TB/TW ngay
26/5/2011 ciia Bo Chinh tri két luan vé Dé an “Péi méi co che hoat dong cua
cac don vi su nghiép cong lap, d4y manh xa hoi héa mét sd Joai hinh dich vu
cong”, Nghi quyét s 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 cua Chinh phu vé Chuong
trinh hanh d6ng thuc hién Théng bao sb 37-TB/TW, trong d6 nhén manh:
“..Xdc dinh khung gia, phi dich vu su nghiép cong tung bucc tinh du chi phi
tién lwong, chi phi thuong xuyén theo 16 trinh phit hop; Thuc hién co ché dit
hang, mua hang, giao nhiém vu cung ung dich vu cong, Bcfy manh viéc thuc
hién chinh sach khuyén khich xd hoi héa dich vu sw nghiép cong...” .

3. Pap irng yéu cAu vé cai cach thi tuc hanh chinh

Chinh sach phi, 1& phi gin véi hoat déng cung cip dich vu cong; viéc
hoan thién chinh sach phi, 1& phi gép phén thuc hién cai cach thii tuc hanh
chinh trong céc nganh, linh vuc; tir 46, gép phan giam chi phi hanh chinh,
minh bach hoéa hoat dong quan ly nha nudc, tao diéu kién thuén loi cho ngudi
dan va doanh nghiép, gop phén thuc diy phat trién kinh té - x4 hoi.

II. MUC TIEU, YEU CAU XAY DUNG LUAT

Viéc ban hanh Luét phi va 1& phi nhdm dam bao cac muc tiéu sau: (i)
Thiét 1ap khung phap ly ddy du, ddng bd, dam bao théng nhét, phu hop véi
quy dinh phap luéat c6 lién quan; (ii) Tung budc tép trung phan anh kip thoi,
day da nguon thu tu phi, 1€ phi; khic phuc han ché trong quan ly nguén thu tir
phi, 1€ phi; (iii) Tung budc tinh ding, tinh di cac chi phi nhim déap tng yéu
cau dat ra ddi v6i qua trinh dbi mai co ché quan ly cac don vi su nghiép cong
lap, day manh x4 hoi héa mét sb loai hinh dich vu cong, phu hop vai sy van
hanh cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia; (iv) Pam bao
chinh sach phi, 1€ phi cong khai, minh bach, d& hiéu, dé thuc hién, tao thuin
loi cho ngudi dan va doanh nghiép, gép phén thuc day cai cach hanh chinh.

I11. NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT PHI VA LE PHi
1. Két cau cha Luat
Luat phi va 1& phi gdm 6 chuong, 25 Diéu. Cu thé la:
Chuong I: Nhitng quy dinh chung gém 07 Diéu (tr Piéu 1 dén Piéu 7);
. Chuong II: Nguyén tic xac dinh murc thu, mién, giam phi, 1& phi gdm 03
biéu (tir Diéu 8 dén Diéu 10);
‘ Chuong I1I: Ké kh?i, thu, ndp, quan ly va st dung phi, 1€ phi gé)m 03
Diéu (tu biéu 11 dén Diéu 13);

Chuong IV: Quyen trach nhiém cua t6 chirc thu va nguoi ndp phi, 18 phi
gdm 03 Dleu (tir Bidu 14 dén Piéu 16);

Chuong V: Tham quyén va trach nhiém ciia cic co quan nha nudc veé



quan ly phi va 1& phi gdm 06 Diéu (tir Didu 17 dén Diéu 22);
Chuong VI: Diéu khoan thi hanh gdm 03 Diéu (tir Diéu 23 dén Didu 25).
2. Vé cac ndi dung chi yéu ciia Luat
2.1. Pham vi diéu chinh

Phép 1énh hién hanh quy dinh cac khoan I€ phi, phi gan véi dich vu cong
do ca Nha nudc va doanh nghiép cung cap. Mirc thu, quan ly va st dung phi,
I€ phi do Nha nudc quy dinh. Diéu nay chua khuyén khich doanh nghiép tham
gia cung cap dich vu cong. Pé diy manh x4 hoi héa, thu hut ngudn luc tham
gia cung cap dich vu cong, Luat phi va 1€ phi quy dinh Danh myc c4c khoan
phi va 1é phi gan véi dich vy cong do co quan nha nudec, don vi su nghxep
cong lap va td chirc duoc co quan nha nudc cd thim quyén giao cung cap;

truong hop dich vu dé do doanh nghiép cung cép thuc hién gia dich vu theo
quy dinh cua Luat Gia.

2.2. Danh muc va thim quyén quy dinh phi, 1¢ phi

Phi, 1€ phi lién quan dén quyén va nghia vu cua cong dan; dé dam bao r6
rang, minh bach vé quyén va trach nhiém cta cdng dan, Danh muc chi tiét cac
khoan phi, 1& phi dugc ban hanh kém theo Luét phi va 1é phi. Theo d6, quy
dinh cu thé tham quyén cia 04 co quan déi vé6i timg khoan phi, 1¢ phi trong

Danh muc: Uy ban thuong vu Quéc héi, Chinh phu, B Tai chinh va HDND
clp tinh.

- Tham quyén caa Uy ban TVQH: quyét dinh sira doz b sung, bdi bo
cdc khodn phi, 1 phi vao Danh muc giita 02 ky hop Quoc héi va bdo cdo
Quoc hoi tai ky hop gan nhadt; quy dinh mic thu, mién, giam, thu, ndp, quadn
ly va swr dung an phi va I¢ phi toa an.

- Thim quyén cua Chinh phﬁ thong nhat qudn Iy nha nwée vé phi, 1é
phi; quy dinh muc thu, ndp, quan Iy va sw dung cdc khodn phi, 1¢é phi dwoc
giao trong Danh muc; trinh UBTVQH stra doi, bé sung, bdi bé cdc khoan phi,
Ié phi trong Danh muc va mikc thu, mién, gidm dn phi, 1é phi toa dn.

- Thim quyén cta Bo Tai chinh: Quy dinh miec thu, che dé thu, ndp,
quan Iy va s dung déi véi cde loai phz Ié phi thudc tham quyén; hwomg dan
thuec hién ché dé thu, nép, qudn Iy va sir dung tién phi, I¢ phi thu duoc.

- Thdm quyén ciia HDND cAp tinh: Quyér dinh mikc thu; mién, giam,; ché

do thu, nop, quan Iy va s dung phi, Ié phi duoc phdn cdp, do UBND cung
cap trinh theo quy dinh.

2.3. Vé nguyén tic xdc dinh mirc thu phi

Hién céc khoan phi trong Danh muc kém du thao Luét déu do co quan
nha nude va don vi sy nghié€p cong lap cung cap. Tuy nhién, trong tuong lai
mét sd khoan phi c6 kha nang XHH cao, c6 thé chuyén giao cho doanh
nghiép cung cap, do do, tai Pidu 8 Luat phi va 1é phi quy dinh nguyén tic xac
dinh muc thu phi nhu sau: Mike thu phi duoc xdc dinh co ban bdo dam bu




ddp chi phi, ¢6 tinh dén chinh sdch phat trién kinh té - xd hdi ciia Nha nuée
trong tung thoi ky, bdo dam céng bang, cong khai, minh bach va binh dang
vé quyén va nghia vu cua céng dan.

2.4. Vé mién, giam phi, Ié phi

Mai loai phi, 1¢ phi ddi tugng chiu phi, dbi tuong su dung va phuong
thire tinh phi rét khac nhau; chinh sach cta nha nude trong timg giai doan
khac nhau, vi vay, Piéu 10 Luat phi va 1€ phi quy dinh: Cac doi twong thugc
dién mién, giam phi, 1é phi bao gom tré em, hp nghéo, nguoi cao tuoz ngu"m
khuyet 1dt, nguoi co cong voi cach mang, déng bao ddn toc thiéu 56 ¢ cdc xd
c6 diéu kién kinh té - x@ héi ddc biét khé khdn va mét sé doi twong déc biét
theo quy dinh cua phap ludt.

UBTVQH quy dinh cu thé déi twong dugc mién, giam an phi va 1¢é phi
toa an; Chinh phu, BS trwong Bé Tai chinh, HDND cap tinh quy dinh cu the
ddi twong duoe mién, giam doi voi timg khodn phi, 1é phi thudc tham quyén.

2.5. Vé quan Iy va sit dung phi, I¢ phi

Pé dam bao quan 1y théng nhit ngudn thu tir phi, 1& phi; déng bo VOl quy
dinh tai Luat NSNN vira dugc Qudc hoi théng qua tai ky hop thir 9, Piéu 10
Luét phi va 1€ phi quy dinh: Phi thu tie cac hoat dong dich vu do co quan nha
nwoce thuc hién phdi ngp vao NSNN, truong hop co quan nha nuoc duogc
khodn chi phi hoat déng tir nguon thu phi thi dwoc khdu trir, phan con lai nép
NSNN.

Phi thu tw cdc hoat dong dich vu do don vi sw nghiép cong ldp thuc hién
duge dé lai mot phan hodic toan bé sé tién phi thu duoc dé trang trdi chi phi
hoat dong cung cdp dich vy, thu phi trén co s¢ dy toan dugc co quan nha
nude cé tham quyén phé duyét, phan con lai nép NSNN.

Phi tﬁu tw cac hoat dong d.zch9 vu do t6 chirc dwogc co quan phc‘{ nwoc co
tham quyén giao thyc hién dugc dé lai mgt phdn hodc toan bo s6 tién phi thu
dugc dé trang trai chi phi hoat dong cung cap dich vu, thu phi; phan con lai
nép NSNN, viéc quan ly va sw dung phi thu dwogc theo quy dinh cua phdp ludt.

2.6. Diéu khoan thi hanh

Luét phi va I€ phi sé& c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2017.

Dbé khuyén khich xa hdi hoa, mot s6 khoan phi trong Danh muc phi, 1¢
phi hién hanh dugc chuyén sang co ché gid. Trong d6, cé mot s6 dich vu Nha
nuoc quan ly gid duge quy dinh trong Danh muc ban hanh kém theo Luét
phi va 1€ phi; dé Qém bao hoat dong cung cap dich vu dugc thuc hién 6n dinh,
khong phai stra do1 Luat gia.

Trén day 1a cac ndi dung chu yéu cta Luat phi va 1é phi di duoc Qubc
hoi khoé XIII thdng qua tai ky hop thtr 10 ngay 25/11/2015./.



BQ THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HOI CHUNGHIA VIETNAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha No¢i, ngay 18 thang 12 nam 2015

THONG CAO BAO CHI
Ve viéc ban hanh Luat An toan thong tin mang

Thuc hién Nghi quyét s6 70/2014/QH13 ngay 30/5/2014 cta Quéc hoi
diéu chinh Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh nhiém ky Quéc hoéi khéa
XIII nam 2014 va Chuong trinh céng tac ctia Chinh pha, B6 Thong tin va
Truyén théng d4 chu tri t6 chirc xay dung Luat An toan thong tin mang. Sang
ngay 19/11/2015, trong phién hop toan thé tai hdi truong cua Ky hop thir 10
Qudc hdi khéa XIII, Pai biéu Qudc hdi da biéu quyét thong qua Luat An toan
thong tin mang véi 424/425 dai biéu c6 mit tan thanh.

1. Muc ti€éu ciia Luat An toan thong tin mang

Luét An toan thong tin mang dugc ban hanh s& hudng dén giai quyét
c4c yéu ciu vé bao dam an toan théng tin mang qubc gia, qua dé: hoan thién
co so phap 1y 6n dinh vé an toan thong tin theo hwéng ap dung céc quy dinh
phap ludt mét cach dﬁng bd, kha thi trong thuc tién thi hanh va phat huy cac
ngudn luc ciia dit nuéc dé bao dam an toan thong tin mang, phat trién linh
vuc an toan thong tin mang dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh, gép phan nang cao chit lugng cudc sdng ciia nhan dan va bao
dam quéc phong, an ninh; bao vé quyén va loi ich hop phap cua té chie, ca
nhan tham gia hoat ddng an toan thong tin mang; déy manh céng tac giam sat,
phong, chdng nguy co mat an toan thng tin mang, dam bao hiéu qua cong tic
thuc thi quan ly nha nudc trong linh vuc an toan théng tin mang; md réng hop
tac quoc té vé an toan thong tin mang trén co s& ton trong doc lap, chu quyen
binh ddng, cliing cé lgi, phil hgp véi phap luat Viét Nam va diéu uée qubc té
ma Viét Nam tham gia ky két.

2. N¢i dung chinh ciia Luit An toan thong tin mang

Luit An toan thong tin mang gém 8 Chuong, 54 Diéu quy dinh vé hoat
dong an toan thong tin mang, quyén va trach nhiém cua co quan, té chirc, ca
nhan trong viéc bdo dam an toan thong tin mang; mat ma dan su; tiéu chuan,
quy chuén k¥ thuat vé an toan thong tin mang; kinh doanh trong linh vuc an
toan théng tin mang; phét trién ngudn nhan luc an toan théng tin mang; quan
ly nha nudc vé an toan théng tin mang.

Chuong I, Nhitng quy dinh chung: quy dinh pham vi diéu chinh; déi
tuong ap dung; giai thich tir ngir; nguyén tic bao dam an toan thong tin mang;
chinh sach ctia Nha nuéc vé an toan théng tin mang; kinh phi cho an toan




thong tin mang va hop tac qubc té v& an toan thong tin; cac hanh vi bi nghiém
cam, xu ly vi pham trong linh vuc an toan théng tin mang,.

Chuwong II, Bio dim an toan thong tin mang, bao gém cdc muc:

- Bdo vé théng tin mang, quy dinh vé phén loai th6ng tin; quan ly giri
thong tin; phong ngtra, phat hién, ngan chan va xi ly phan mém ddc hai; bao
dam an toan tai nguyén vién thong; ing clru sy co an toan thong tin; ing ciru
su ¢ an toan thong tin mang, Ung ctru khan cdp bao dam an toan thong tin
mang qudc gia; trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, ca nhan trong bao dam an
toan thong tin mang.

- Bdo vé thong tin cd nhdn, quy dinh vé nguyén tic bao vé théng tin ca
nhan trén mang; thu thip va st dung théng tin ca nhén; cap nhat, sira déi va
hay bé théng tin ca nhén; bado dam an toan thong tin ca nhan trén mang; trach
nhiém cua co quan quan ly nha nudc trong bao vé thong tin ca nhén trén
mang.

- Bdo vé hé théng thong tin, quy dinh vé phan loai cip d6 an toan théng
tin cua hé théng thong tin; nhiém vu bao vé hé théng thong tin; bi€n phap bao
vé hé théng thong tin; giam sat an toan hé théng thong tin; hé théng thong tin
quan trong qudc gia; trach nhiém cta chi quan hé théng théng tin; trach
nhiém bao dam an toan thong tin mang cho hé thong théng tin quan trong
qudc gia.

- Ngdn chdn xung dot théng tin trén mang, quy dinh vé trach nhiém cua
to chirc, ca nhan trong viéc ngén chan xung dot thong tin trén mang; ngan
chédn hoat dong loi dung mang d€ khung bo.

Chuong 111, Mdt md ddn su: quy dinh vé san phém, dich vu mat ma
dén su; kinh doanh san pham, dich vu mét ma dan su; trinh tu, tha tuc dé nghi
cip Gidy phép kinh doanh san phdm, dich vu mat ma dan sy; stra ddi, bd
sung, cap lai, gia han tam dinh chi va thu h6i Gidy phép kinh doanh san phim,
dich vu mat ma dan su; xuét khau, nhép khau san phém mat ma dan su; trach
nhiém ciia doanh nghiép kinh doanh san pham, dich vu mat ma dén su; trach
nhiém cua tb chuc, ca nhan st dung san phém, dich vu mat ma déan su;

Chuwong IV, Tiéu chudn, quy chudn ky thudt vé an toan théng tin mang:
quy dinh vé tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat an toan théng tin mang; quan ly
tiéu chudn, quy chuén ky thuét an toan théng tin mang; kiém dinh, danh gia
hop chuan, hop quy vé an toan théng tin mang.

Chuong V, Kinh doanh trong linh vuc an toan thong tin mang, bao
g0m cdc muc:

- Cdp gidy phép kinh doanh san pham, dich vu an toan théng tin mang,
quy dinh vé kinh doanh trong linh vuc an toan thong tin mang; san phdm, dich
vu trong linh vire an toan thong tin mang; diéu kién cép Gidy phép kinh doanh
san pham, dich vu an toan thong tin mang; hé so dé nghi cp Gidy phép kinh
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doanh san phém, dich vu an toan thong tin mang; thdm dinh hé so dé nghi cép
Gidy phép kinh doanh san pham, dich vu an toan théng tin mang; sira dbi, b6
sung, cdp lai, gia han, tam dinh chi va thu hdi Gidy phép kinh doanh san
phém, dich vu an toan thdéng tin mang; trach nhiém cua td chire, c4 nhan sir
dung san pham, dich vu an toan thong tin mang.

- Quan Iy nhdp khdu san phdm an toan théng tin mang, quy dinh vé
nguyén tac quan ly nhdp khau san pham an toan thong tin mang; san pham
nhdp khau theo gidy phép trong linh vuc an toan théng tin mang,

Chuwong VI, Phdt trién nguon nhén luc an toan théng tin mang: quy
dinh vé boi dudng nghiép vu vé an toan thong tin mang; dao tao, day nghé an
toan thong tin mang; va chiing chi dao tao an toan théng tin mang.

Churong VII, Quan Iy nha nwéc vé an toan thong tin mang: quy dinh
vé ndi dung quan ly nha nudc veé an toan thong tin mang; trach nhiém quan ly
nha nudc vé an toan thong tin mang.

Trong d6 quy dinh rd trach nhiém ctia B6 Théong tin va Truyén thong,
B6 Québc phong, Ban Co yéu Chinh phu, Bé Céng an va céc B, co quan
ngang bd, UBND tinh, thanh phé truc thugc Trung uong trong pham vi,
nhiém vy, quyén han cia minh thyc hién quan 1y nha nuéc vé an toan thong
tin mang.

Ludt An toan thong tin mang sé cé hié¢u luc ké tir ngay 01/7/2016.
3. Ké hoach trién khai Luit An toan thong tin mang

Dé bao dam trién khai hiéu qua cac quy dinh tai Lut An toan théng tin
mang, ngay sau khi Luat dugc thong qua, Chinh phu s& ban hanh cac vian ban
huéng din dudi Luat, du kién trong nam 2016:

a) B¢ Thong tin va Truyén thong sé chi tri, xdy dung va trinh Chinh
phu hodc Thu twong Chinh phu ban hanh:

- Nghj dinh quy dinh chi tiét vé tiéu chi, thim quyén, trinh ty, tha tuc
xac dinh cap d6 an toan hé thong thong tin va trach nhiém bao dam an toan hé
thong thong tin theo tung cap do;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét v& diéu kién cp gidy phép kinh doanh san
pham, dich vu an toan thong tin mang;

- Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phi vé danh muc san pham, dich vu
an toan thong tin;

Bén canh d6, trong thAm quyén cta minh, B6 Théng tin va Truyén
thong ciing s& c6 cac Thong tu hudng dan chi tiét mot sé quy dinh tai Luét An
toan thong tin mang, cac Ngh1 dinh cua Chinh phu va xay dung, dé& xuit ban
hanh hoac ban hanh hé théng tiéu chuén, quy chudn vé an toan théng tin
mang; t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, phé bién Luat.




b) B$ Quéc phong sé chii tri, xdy dung va trinh Chinh phu ban hanh:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé hoat dong ngan chin xung d6t thong tin
trén mang;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé mat ma dén su;
c) Bo Cong an sé chu tri, xdy dung va trinh Chinh phii ban hanh:

- Nghi dinh quy dinh vé ngin chin hoat dong sir dung mang dé khing
bo.
BO THONG TIN VA TRUYEN THONG
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36 TAI CHiNH \k CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
g’ o }? Poc lap - Tw do - Hanh phic
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TKTE/ IEU GIOI THIEU VE LUAT KE TOAN

Ngay 20/11/2015 tai ky hop thu 10, Quoc hdi nude Cong hoa xa héi chu
nghla Viét Nam khéa X111 da thong qua Luat ké toan sb 88/2015/QH13 (sau day
goi 12 Luét ké toan nim 2015). Luét da duoc Chu tich nude ky Lénh cong bb s6
16/2015/L-CTN ngay 04/12/2015 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2017.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat k& toan s§ 03/2003/QH11 (sau day goi 1a Luat ké toan nim 2003) da
dugc Qudc hoi khoa XI thong qua va cé hiéu luc tir ngay 01/01/2004. Sau 10
nim thuc hién cho thdy da dat duoc nhimg két qua quan trong song ciing con
nhimg tdn tai han ché, cu thé:

- Luat K& ton chi quy dinh hach toan theo gia gdc, do d6 khéng phan anh
ding thyuc trang tinh hinh tai san va ng pha1 tra tai thoi diém l4p bao cdo tai
chinh, chua phti hop véi thong 18 ké toén quéc té.

- V& chit lugng cong tac ké toan con chua dap tng yéu ciu quan ly va
doi hoi cua thuc té, ¢6 bidu hién hach toan ké toan khong trung thuc, gian 14n da
xay ra va bi co quan phép luat xu ly; bao cao tai chinh chua kip thoi va do tin
cdy chua cao. Ton tai nay mot phin do cdng tac quan ly, mat khac do Luat ké
toan ndm 2003 chua c6 ché tai du manh dé xtr Iy.

- Viéc ung dung cong nghé thong tin trong linh vuc ké toan ngay cang mg
rong, trong khi d6 Luét ké toan trudc day chua quy dinh néi dung nay nén cin
phai dugc bd sung, sira dbi (vi du nhu viée in, Iwu gift chimg tr, tai liéu ké toan
dién t).

- Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu ké toan va phuong thirc td
chic quan ly chua dugc 15 rang, do d6 can dugc nghién ctru chinh stra dé phat
trién nganh nghe nay va nang cao chét lugng dich vu. Vai trd cta td chirc nghé
nghiép vé ké toan can dugc quy dinh rd rang hon.

Viéc stra di Luat ké toan 13 hét sirc can thiét xuét phat tir cac ly do sau:

Thir nhat d8 tiép tuc hoan thién khudn khd phap luét vé ké toan, dic biét

12 nguyén tic ké toan, ché d6 ké toan, chuin muc ké toan va néng cao trach
nhiém cia cic co quan trong viéc tudn thi quy dinh phép luit vé tai chinh, ké
toan nhim tao diéu kién cho ké toan that su tré thanh mdt cong cu trong viée
1



quan ly tai chinh ctia doanh nghiép, cac don vi tai chinh ké toan ciing nhu cong
cu quan ly, giam sat cia Nha nudec.

Thir hai, tao dleu kién phat trién nganh nghé ke toan, dap img dugc yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi trong diéu kién kinh té thi trudng, c6 su quan ly

cia Nha nudc va trong diéu kién Viét Nam hoi nhdp ngay cang sau rong vao
kinh té thé gidi, trong d6 c6 hdi nhép vé tai chinh, ké toan.

Thir ba, viéc stra d6i Luat K& toan tao diéu kién ting cudng quan ly, glam
sat cua Nha nudc, giam sat cia cong ddng doanh nghiép, nha déu tu, ngudi dén
trong linh vyc nay, gop phén ting cudng néng cao chét lugng ké toan, dam bao
nguyén tac cong khai, minh bach déi véi don vi ké toan ciing nhu toan xa hoi.

II. NHUNG NOI DUNG MOI CUA LUAT
1. V& nguyén tic ké toan

Luit K& toan nam 2015 bd sung quy dinh nguyén thc gia tri hop 1y (tai
Diéu 6). Theo d6 gid tri tai san va ng phai tra duoc ghi nhén ban dau theo gia
goc Sau ghi nhan ban dau, dbi voi mot sb loai tai san hodic no phai trd ma gia tri
bién dong thuong xuyén theo gia thi trudng va gia tri cla chiing c6 thé xac dmh
lai mot cach dang tin cdy thi dugc ghi nhén theo gia tri hop ly tai thoi diém cubi
ky 14p béo cao tai chinh.

Viéc xac dinh va hach toan theo gia tri hgp ly c6 tinh k¥ thuét vi vay Luat
giao B Tai chinh quy dinh cu thé cac tai san va ng phai trd dugce ghi nhén va
danh gia lai theo gia tri hop ly, phuong phap ké toan ghi nhan va danh gia lai
theo gia tri hgp ly.

2. V& chuin myec dao dirc nghé nghiép ké toan

Luit Ké toan nam 2015 bd sung quy dinh vé chudn muc dao c‘h’rc nghé
nghiép ké toan (Diéu 7). Chuan muc dao dirc nghé nghiép ké toan gom nhiing
quy dinh va huong dan vé nguyen téc, ndi dung 4p dung céc tiéu chudn dao dirc
nghé nghiép déi véi ngudi 1am ké toan, k& toan vién hanh nghé, doanh nghiép va
hd kinh doanh dich vu ké toan. Viéc bd sung quy dinh vé chudn muc dao dirc
nghé nghiép ké toan gitp cho ngudi lam ké toan, ngudi kinh doanh dich vu ké
toan dam bao tuan thu quy dinh chung cta nghé nghiép ké toan. Luat giao B
Tai chinh quy dinh chudn muc dao dirc nghé nghié€p ké toan trén co s& chuén
muc quéc té pht hop véi diéu kién cu thé cia Viét Nam.

3. V& cac hanh vi bi cam

Luat K& toan ndm 2015 bd sung cac hanh vi bi cAm (Piéu 13) nhim dam
bao bao ham duoc tit ca cac hanh vi gian 1an, sai pham trong qua trinh thuc hién
Juat, dong thoi tao co s phép 1)'/ cho viéc xir ly vi pham. Cac hanh vi duorc b
sung nhu: (a) Lap hai hé thong sb ké toan tai chinh tr& 1én hodc cung cap, cong

bb cac bao céo tai chinh c6 sb lidu khong dbéng nhit trong ciing mot ky ké toan;
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(b) Thué, muogn, cho thué, cho mugn ching chi ké toan vién, Gidy ching nhan
ding ky hanh nghé dich vu ké toan dudi moi hinh thire; (c) Kinh doanh dich vu
ké toan khi chua dugc cip Gidy ching nhan da diéu kién kinh doanh dich vu ké
toan hodic hanh nghé dich vu ké toan khi khéng bao dam diéu kién quy dinh cia
Ludt nay; (d) Thué c4 nhén, t§ chic khong di diéu kién hanh nghé, diéu kién
kinh doanh dich vu ké toan cung cép dich vu ké toan cho don vi minh; (e) Ké
toan vién hanh nghé va doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan théng ddng,
mée ndi véi khach hang dé cung cép, xac nhén théng tin, sb liéu ké toan sai su
that,....

4. V& chitng tir ké to4n dién ti, s6 ké toan trén phwong tién dién tir

Ngoai viéc ké thira quy dinh cta Luat ké toan nim 2003 1a chimg tir dién
tir, s6 ké toan trén phuong tién dién tir sau khi khoa sd duoge in ra gidy, 1am cac
th tuc va luu trir theo quy dinh, Luat ké toan niam 2015 (Diéu 18, Piéu 26) b
sung quy dinh d8i véi trudng hop khong in ra gidy ma thuc hién luu trit trén céc
phuong tién dién tir thi phai bao dam an toan, bao mat thong tin dir liéu va phai
bao dam tra ctru dugc trong thoi han luu trir.

5. V& tai khoan ké toin

Luat K& toan nam 2015 bd sung quy dinh vé cc hé thdng tai khoan ké toan
ap dung cho don vi ké toan c6 nhiém vu thu, chi ngan sich nha nuéc, don vi str
dung ngin sach nha nudc, don vi khong st dung ngan sach nha nudc, doanh
nghiép va don vi ké toan khac (Piéu 22).

6. V& bao c4o tai chinh nha nwéc

Lu4t K& toan 2015 bd sung quy dinh m&i vé bdo cdo tai chinh nha nudc
(Piéu 30). Béo cdo tai chinh nha nudc cung cip théng tin vé tinh hinh thu, chi
ngan sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nudc, ng cong, vén nha nudc tai
doanh nghiép, tai san, ngudn vén va sit dung ngudn von ctia Nhi nuée. Bao cao
tai chinh nha nudc gém: (a) Bdo cdo tinh hinh tai chinh nha nuéc; (b) Béo cdo
két qua hoat déng tai chinh nha nudc; (c) Béo céo luu chuyén tién t¢&; (d) Thuyét
minh béo céo tai chinh nha nuéc. Pong thoi Luit ciing quy dinh vé trach nhiém
1ap bao céo tai chinh nha nudc cia B Tai chinh va cac co quan ¢6 li€n quan.

7. Vé kiém tra ké toin

- Luét K& toan nim 2015 bd sung quy dinh vé& co quan c6 thim quyén
quyét dinh kiém tra ké toan gém: a) B6 Tai chinh; b) C4c bd, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phi va co quan khéc & trung uong quyét dinh kiém tra ké
toan cac don vi ké toan trong linh vuc dugc phén céng phu trach; c) Uy ban
nhan déan cp tinh quyét dinh kiém tra ké toan cac don vi ké toan tai dia phuong
do minh quan ly; d) Pon vi cip trén quyét dinh kiém tra ké toan don vi truc
thudc (Piéu 34).



- V& co quan c6 thdm quyén kiém tra ké toan: ngoai cac €o quan néu trén
day thi co quan thanh tra nha nudc, thanh tra chuyén nganh v& tai chinh, Kiém
toan nha nudc, co quan thué khi thuc hlen nhiém vu thanh tra, kiém tra, kiém
toan cac don vi ké toan ciing c6 thim quyén kiém tra ké toan.

8. V& kiém soat ndi bd, kiém toan ngi bd
Luat k& toan ndm 2015 bd sung thém quy dinh vé kiém soat ndi bd va kiém
toan ndi bd dé tang cudng ky cuong, ky luét trong cong tac ke toan (Diéu 39).

- V& kiém soat ndi bd: Luat quy dinh don vi phai thiét lap hé théng kiém
soat noi bo dé bao dam (a) Tai san cta don vi dugc bdo dam an toan, tranh su
dung sai muc dich, khong hiéu qua; (b) Céac nghiép vu dugc phé duyét dung
thdm quyén va dugc ghi chép day dt lam co s& cho viéc 1ap va trinh bay béo céo
tai chinh trung thuc, hgp ly.

- Vé kiém toan néi bo: Luét quy dinh kidm toan ndi bo 1a viéc kiém tra,
danh gi4, giam sat tinh day du, thich hop va tinh hitu hiéu cia kiém soét ndi bb.

Péng thoi quy dinh nhiém vu cu thé cua kiém toan ndi bo va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét vé kiém toan néi b trong doanh nghiép, co quan nha nuée, don

vi su nghiép.
9. V& trach nhiém ciia nguwoi dai dién phap luit cia don vi ké toan va
ké toan truwéng

- B sung trach nhiém ngudi dai dién phap ludt ciia don vi ké toan. Theo d6
ngodi cac trach nhiém da dugc quy dinh tai Luét ké toan nam 2003, di bd sung
thém céc quy dinh: (a) Chiu trach nhiém lién déi dbi voi nhitng sai pham do
ngudi khac gy ra nhung thudc trach nhiém quan ly ctia minh; (b) T chirc kiém
tra ké toan trong ndi b don vi va thuc hién kiém tra ké toan cac don vi cép
dudi.

- B4 sung trach nhiém cua ké toan trudng (Diéu 55) phai 1ap bao céo tai
chinh tuan tht ché do ké toan va chuén myc ké toan.

10. Vé kinh doanh dich vu ké toan

- Luat ké toan niam 2015 bd sung quy dinh vé “ké toan vién hanh nghé”
(Dleu 3). Theo d6 ngudi c6 chimg chi ké toan vién hoic chimg chi kiém toan
vién: C6 nang luc hanh vi dan sy; C6 thoi gian cong tac thuc té v& tai chinh, ké
toan, kiém toan tir 36 thang try 1én ké tir thoi diém t6t nghiép dai hoc; Tham gia
day du chuong trinh cap nhét kién thirc s& ding ky hanh nghé va duogc cong
nhan 12 ké toan vién hanh nghé (Diéu 58).

- V& diéu kién kinh doanh dich vu ké toan, Luat ké toan nam 2015 quy dinh

1 vé didu kién kinh doanh dich vu k& toan. Theo d6 ddi véi doanh nghiép phai
c6 it nhat 2 ngudi 1a ké toan vién hanh nghé (Diéu 60), d6i véi ca nhan phai
thanh 1ap ho kinh doanh va c4 nhan d6 phai 12 ké toan vién hanh nghé (Piu 65).
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- Ngoai ra Luét ciing bd sung cac quy dinh vé diéu kién, hd so, thoi han cép
Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan dam bdo tinh minh
bach, rd rang, thuan loi cho té chiic, ca nhan thuc hién cac thu tuc hanh chinh;
Quy dinh rd vé trach nhiém cua ké toan vién hanh nghé, doanh nghiép, hé kinh
doanh dich vu ké toan; Quy dinh céc trudng hop khéng dugc cung cap dich vu
ké toan; Quy dinh cac trudng hop bi dinh chi kinh doanh dich vu ké toan, bi thu
héi Gidy chimg nhén du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan dbi véi doanh
nghiép, h6 kinh daanh sa.bi dinh chi hanh nghé d6i véi ké toan vién hanh nghé.

11. Vé tb chirc nghé nghiép ké toan

Pé ting cudng vai trd cta td chirc nghé nghiép vé ké toan, Luat Ké toan
nam 2015 bd sung 1 diéu (Pidu 70) quy dinh vé van dé nay. Theo d6 té chirc
nghé nghiép vé ké toan dugc bdi dudng, cdp nhit kién thirc cho ngudi lam ké
toén, ké toan vién hanh nghé va thuc hién mot sb nhi€ém vu lién quan dén hoat
dong ké toan do Chinh pht quy dinh.

12. Vé quin Iy nha nuée vé ké todn

Luit k& toan nam 2015 (Piéu 71) quy dinh Chinh phu théng nhét quan ly
nha nudc vé ké toan; BO Tai chinh chiju trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién
quan ly nha nudc vé ké toan, d(‘“)ng thot néu ré ciac nhiém vu, quyén han cia Bo
Tai chinh.

13. V& diéu khoan thi hanh

Luét ké toan nam 2015 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nim 2017.
Riéng dbi véi bao cdo tai chinh nha nuéc Luét quy dinh Chinh pht chudn bj cac
diéu kién cén thiét dé bit dau viéc 1ap bao céo tai chinh nha nuéc chim nhét 1a
24 thang, ké tir ngdy Luat c6 hiéu luc./.



B0 luédt hang hai Viét Nam la B luét kinh té chuyén nganh dAu tién cia
Viét Nam, dugc ban hanh 14n du vao nam 1990 va sira d6i nam 2005; B luat
cé vai trd quan trong d6i v6i su phat trién cua nganh hang hai va kinh t& x3 hoi
ctia dit nuée; dong thoi gilt vai tro quan trong trong vigc ning cao hiéu lue, hiéu
qua quan ly nha nuge ve hang hai & nudc ta. Tuy nhién, sau théi gian trién khai
thyc hién, ciing v&i sur phat trién kinh té va hoi nhap qudc té cta ca nudc, nhidu
quy dinh mé&i dugc ban hanh, cac didu wéc qubc té duge Viét Nam ky két, gia
nhap va thuc t€ hoat dong hang hai c6 nhiing thay d6i doi hoi Bo lujt Hang hai
Viét Nam phai dugc stra ddi, bd sung cho phu h0'p v6i quy dinh hién hanh ciing
nhu thyc t€ hoat dong hang hai, dong thoi dap Ung yéu cau héi nhédp quoc te
ngay cang sau rong, g6p phan thuc déy tién trinh phat trién, h6i nhap cua nén
kinh t& quéc d4n néi chung va nganh hang hai néi riéng.

Pé dap tmg kip thoi nhu cu clp bach nay, dugc sy phan cong cua Québc
hdi, Chinh phii, B6 Giao théng van tai d4 t6 chirc nghién ciru, stra dbi, bd sung
toan dién B luat hang hai Viét Nam va dugc Qubc hdi nuée Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIII thong qua tai ky hop thir 10 ngay 25 thang 11
nim 2015. B§ ludt gdbm 20 chuong véi 341 diduy, tang 2 chuong va 80 diéu so
v6i B) ludt hang hai Viét Nam 2005, véi ddy dia cic quy dinh diéu chinh moi
hoat dong trong linh vuc hang hai, ¢6 vai tro quan trong va tac dong rat 16 t6i
su phat trién, hoi nhép cia nganh hang hai néi riéng va kinh té x4 hoi Viét Nam
néi chung. Céc quy dinh stra d8i, bd sung ciia B luit 1in nay gdm cac ndi dung
co ban dudi day:

L. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA BQ LUAT HANG HAI VIET
NAM

1. VE chinh sdch phit trién hang héi (Diéu 7)

Chinh sach phat trién hang hai da dugc B luat bo sung quy dinh diy du,
chi tiét trong cac linh vuc dau tu xay dung két cau ha ting céng bién, _phat trién
d6i tau bién, d6i ngii thuyen vién dap img yéu cdu trong nudc va quéc te ting
cudng hop tac, hdi nhap qudc té va ing dung khoa hoc cong nghé tién tién, hién
dai trong linh virc hang hai nhim dinh huorng va lam cén cir cho Chinh phi ban
hanh cac chinh sich cu thé theo timg giai doan phu hop véi thyc té phat trién
gop phéan thye hién thing lgi Chién lroc bidn Viét Nam dén nim 2020 ma Dang
va Nha nuéc di dé ra.



2. Vé tau bién (Chwong II)

Céc quy dinh v& tau bién, khai niém tau bién, viéc phén loai xac dinh gifta
tau bién véi cac loai thiét bj khac nhu u ndi, kho chita ndi...d3 dugc quy dinh 1
rang, tranh dugc sy nhim 14n trong qua trinh mua ban, dang ky va sir dyng tau
bién. Viéc ding ky, ding kiém va thé chip tau bién ciing dugc quy dinh chi tiét,
cu thé tao thuan loi cho chi tiu, doanh nghiép trong qua trinh hoat dong.

3. Vé thuyén vién (Chuwong III)

Quy dinh vé thuyén vién va thuyén bd da dugc bb sung, cap nhit theo dang
cac quy dinh cia Cong udc quoc té vé lao dong hang hai (MLC 2006) ciia T6
chirc Lao dong Thé gidi, bao gom cac quy dinh ve quyen nghia vu ctia thuyén
vién, diéu kién lao ddng, tiéu chuén, ché do cua thuyén vién khi lam viéc trén
tau, thoi gian lam viée va thoi gian nghi ngoi ctra thuyén vién; trach nhiém cia
chu tau dbi véi thuyén vién khi ¢6 tai nan, su cd; ddc bit 1a trach nhiém d6i voi
vige h01 huong thuyén vién, bao d¢am khéc phuc t6i da tinh trang chi tiu bo mic
thuyén vién khi tau hoat ddng & nuée ngoai nhir da timg xay ra trude day.

4. Vé cing bién (Chuwong IV)

B lut bd sung nhidu quy dinh nham diéu chinh toan b6 cac hoat dgng quy
hoach, diu tr xay dung va quan 1y khai thac cang bién, xir Iy hang hoéa ton dong
tai cang bién. Pic biét B6 luat da co quy dinh vé Ban quan ly va khai thac cang,
giao Chinh phi quy dinh chi tiét v& co ciu t§ chirc, nhiém vu, quyén han khu
vuc ap dung m6 hinh Ban quan ly va khai thac cang nhim x4y dung mét t6 chirc
c6 chirc ning diéu phéi chung trong viéc phat trién tirng khu vuc cang, nhém
cang; quan ly chung ca vung nudc cang bién va ving dit sau cang de tao su
thong nhét trong viéc dau tu, phat trién, quan Iy khai thac két cdu ha ting cang
bién, khu hau can sau cang va khu cong nghiép phu trg dé g1a1 quyet nhimg bét
cép hién nay tai khu vuc cang bién. Ngoai ra, B luat ciing c6 cic quy dinh bd
sung vé cang can va quan ly khai thac cang can, dap img kip thoi nhu cau thyc
té trong hoat dong san xuét kinh doanh.

5. Vé vén tdi bién va dich vu hang héi
Linh vuc van tai bién va dich vu hang hai duogc B ludt diéu chinh theo
huong vu tién phat trién van tai bién, bao hd quyen vén tai bién néi dia cho doi

tau bién Viét Nam phit hop véi thong 16 qubc té; khuyén khich phat trién
logistics....

6. Vé an toan hang hdi, an ninh hang hdi va bdo vé moi truong (Chuong

V)

Nhin thirc 15 tim quan trong cua vin d& nay, Bo luat da bd sung mat
chuong mé6i quy dinh v€ an toan hang hai, an ninh hang hai va bio vé méi
truomg véi cic quy dinh chi tiét vé an toan, an ninh hang hai, tim kiém ciru nan



trén bién, quy dinh v& bao vé cong trinh hang hai va bdo vé méi trudng trong
hoat dong hang hai, pha d& tau bién.

7. Vé v@n chuyén hing héa bang dwong bién va bao hiém hang hai
(Chuong IV)

B6 luft di stra dbi, thay thé mot sb thuit ngit va quy dinh ap dung theo
théng 1 qudc té va thong nhit trong ap dung luat, tranh dugc su tring 13p gilra
cac khai niém ngudi nhén hang, ngudi guri hang va nguti giao hang trong hop
dong van chuyen hang hoéa bang dudng bién; dong thoi sira dbi quy dinh thoi
hiéu khéi kién vé hu hong, mat mat hang héa cho phil hop véi thong 18 quéc té.

B ludt ciing da dugc sira d6i va bd sung cac quy dinh vé hop ddng bao
hiém hang hai, doi tugng béo hiém hang hai, x4c dinh quyén 1oi c6 thé dugc bao
hiém, s6 tién bao hiém, mién trach nhiém déi V61 ngudi bao hiém cho phii hop
v6i phép luat vé bao hiém va luat bao hiém qubc té.

8. Vé cdi cdch thii tuc hanh chinh

Cai céch tha tuc hanh chinh 1a mot trong cac muc ti€u trong tdm trong qua
trinh sira d6i B§ ludt. Céc quy dinh vé déng ky, mua béan tau bién duoc quy dinh
15 rang, chi tiét; thoi han tam giit tau bién ciing dugc quy dinh cy thé trong Bo6
luit nhim bao dam céng khai, minh bach, han ché thap nhit tén thit va tranh
tru'ong hop lam khé cho chu tau. H§ chiéu thuyén vién ciing dugc loai bo de
giam thidu s6 luong gidy t& cia thuyén vién khi hoat ddng trén tuyén qubc té;
dong thoi béi bé thu tuc hanh chinh chap thuén dat tén tau bién, dit tén cang
bién, cang dau khi ngoal khoi, bén cang, cau cang, bén phao, khu nuéc, vung
nudc khi d3t tén chi can tusn theo nguyén tic quy dinh tai Bd luat.

Ngoai ra, B luit ciing d4 sira d6i, bd sung céc quy dinh vé lai dét tau bién,
hoa tiéu hang hai, pha d& tau bién, truc vét tai san chim dam xur ly tai san chim
dim gay nguy hJem .theo huéng 16 rang, cu thé, chi tiét va phu hop véi didu
udc, thong 18 quéc té.

Nhitng sira d5i, b6 sung ciia Bo luat hang hai Viét Nam 2015 d4 g6p phén
hoan thién hé théng phép lust hang hai Viét Nam, tao dieu kién thuén lgi cho
nguoi dén va doanh nghiép trong hoat dong hang hai, dong thdi ning cao hidu
lyc, hiéu qua trong quan ly nha nudc cia céc co quan chuyen nganh, thuc diy sur
phét trién va hoi nhép quoc té ctia nganh hang hai néi riéng va kinh té x4 hoi cua
Viét Nam trong thoi ky mdi.

II. TO CHUC THU'C HIEN

1. Cén cir quy dinh cua B§ ludt hang hai Viét Nam 2015, B$ trudng B
Giao thong van tai d4 ky Quyét dinh ban hanh chuong trinh x4y dyng van bin
quy pham phdp luat nim 2016. B§ Giao thong vén tai s& phéi hop véi céc Bb,
nganh c6 lién quan nhu B§ Tu phap, B6 Y té, B Ta1 chinh, B$ Lao dong



Thuong binh va Xi hoi dé xdy dung cac vin ban hudng dan thi hanh B luat
trinh Chinh phti ban hanh hozic ban hanh theo thdm quyén. V& co ban, hé théng
van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Bo luit s& dugc ban hanh, dam
bao ¢6 hiéu luc dbng thoi v6i hidu luc cia B lut (tir ngay 01 thang 7 nim
2017).

2. B Giao thong van tai dang trién khai xay dung ké hoach tuyén truyén,

phd bién Bb luat hang hai Viét Nam 2015 va cac vin ban huéng dan thi hanh B§
ludt, coi day la cong tac trong tim trong ndm 2016 véi muc ti€u tuyén truyén kip
thoi, thudng xuyén véi nhiéu hinh thirc céc quy dinh ctia Bé luét hang hai Viét
Nam dén tung nguoi dan, dic biét 1a cac quy dinh moi, bao dam veé co béan, cac
co quan quan ly nha nuéc cling nhu ngudi dan dugc tiép can dé c6 cach hiéu
ding va théng nhét cic quy dinh trude khi B luét c6 hiéu lyc thi hanh, tao diéu
kién thuan l¢i trong qua trinh trién khai thuc hién B6 luat.
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i GIOITHIEU =
VE LUAT KHI TUQNG THUY VAN

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT KHi TUQNG THUY VAN

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nuéc d3 ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sach nhém muyc tiéu thic ddy va ning cao chét lugng hoat ddng khi tugng thily van.
M{t s6 vin ban quan trgng dugc ban hanh gn day déu da x4c dinh viéc xdy dung Dy
an Luét khi tuong thily vin, hoan thién phép lujt vé khi tuong thiy van 13 mét trong
nhig nhiém vy quan trong nhim néng cao nang lyc quan ly va hiéu qua hoat dong
khi twgng thity van trong téng thé myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia dét nuéc.

Cho dén nay, vin ban c6 gié tri phap ly cao nhit didu chinh hoat dong khi tuong
thuy véan 13 Phap 1énh Khai thac va Bao vé cong trinh khi tuwong thuy vin, ban hanh
ndm 1994. Ngoai ra, hoat dong khi tuong thily vin, vai trd, trach nhiém cta Nganh
Khi tugng Thity vin con duge quy dinh trong mét sé vin ban quy pham phép luit
thude mot sd nganh, linh vyuc ¢6 lién quan. Cac vin ban ndy da budc dau tao duoc
hanh lang phap ly phuc vu cong tac khi tugng thuy vin, dic biét déi voi cdng tac
chuyén mén ctia hé théng co quan, t§ chirc thude Nganh khi tuong thuy vin néi riéng,
cac co quan thugc Nganh Tai nguyén va Méi truong néi chung. Mic di vy, qua tong
két viéc thi hanh phép luat vé khi twgng thiy vin giai doan 1994 - 2014 cho thiy, vin
ban quy pham phéap luat vé khi tuong thiy vin 13 chua dy da va khéng c6 hé théng
nén da khdng bao quit dugc cic hoat dong khi tugng thity vin dang ngay cang phat
trién, chua dap tmg dwgc yéu ciu phat trién kinh té - xa hoi clia dt nudc.

Viét Nam thudc khu vyc nhiét d6i gié mua cé ché a6 khi hau, thiy van rét phirc
tap va da dang, vi vdy linh vy khi tugng thuy vin cang cin duge tdng cudng ca vé
thé ché quan ly va nang lyc k¥ thut, cong nghé dé hoat ddng hi¢u qua hon, dép tmg
yéu cau phat trién kinh té - xa hi, phong, chéng thién tai, tmg ph6 véi bidn ddi khi
hdu. Bén canh d6, Viét Nam ciing 13 thanh vién ctia Té chirc Khi tugng thé gidi
(WMO) va tham gia cac diéu uéc qudc té khéc lién quan dén khi tuong thuy vin, bién
doi khi hau nén can c6 nhing co ché phap 1y tuong ximg, di manh, vira dé phu hop
thong 1& qudc té, vira dé bao dam quyén va loi ich qudc gia.

Do d6, vi¢c xdy dung va ban hanh Luét khi tugng thiy vin 13 hoan toan cin
thiét. Luat s& tao ra budc thay dbi quan trong cho cdng tic quan ly nha nudc vé khi
tuong thuy vén; bao dam diéu kién cho hoat dong khi trgng thuy vin phat trién, cung
cap va sir dung thong tin khi twong thuy vin trong cac linh vyuc kinh té x4 héi ¢6 hiéu
qua. Pong thdi, Luat tao hanh lang phap 1y cho hoat dong khi tuong thiy vin bao
dam phuc vy cong tac phong, chéng, giam nhe thién tai, tmg phé véi bién dbi khi hau,
bao vé an toan tinh mang, tai san, gép phan phat trién bén vimg kinh té - x3 hi, quéc
phong, an ninh quéc gia. ' '




I1. NOI DUNG CUA LUAT KHi TUQNG THUY VAN

Luét khi tuong thay vén gdm 10 Chwong, 57 Diéu. Luat quy dinh vé hoat dong
khi tuong thiy van gdm: quan ly, khai thac mang luéi tram; dy béo, canh béo; thong
tin, dit lleu phuc vy, dich vu khi tuong thy vén; gidm st bién dbi khi hau; tac dong
vao thoi tiét va quan ly nha nudc; quyén, trach nhiém, nghla vu clia co quan, td chirc,
c4 nhén tham gia hoat dong khi tugng thay van. Nhu vay c6 thé khang dinh pham vi
diéu chinh ciia Luit d3 bao quét toan dién cac hoat dong khi twong thiy vén trén lanh
thd Viét Nam. Bén canh d6, ¢6 nhiéu vin d& méi tir trude dén nay chwa c6 da co SO
phép ly thi nay d& dugc quy dinh trong Luét, vi du nhu van dé tac dong vao thoi tiét,
g1am sét bién ddi khi héu, cac yéu cau bit budc vé quan tric khi tuong thuy van dm
voi du 4n thude mot sé linh vuc quan trong c6 tac dong lon téi su phat trién kinh té -

x3 hoi, cac quy dinh tach bach va khing dinh 5 vé hoat ddng phuc vu va dich vu khi
tugng thuy vén..

Mbt sb van dé quan trong cho su phat trién ctia Nganh Khi tuong Thuy van Viét
Nam ciing d& dugc Luat hoa théng qua cac quy dinh cu thé nhur nguyen tic hoat dong
khi tuong thiy van duge quan ly tap trung, thdng nhit trong pham vi ca nudc; cac
chinh sach cua nha nudce doi véi hoat dong khi tugng thity vén; quy hoach mang luci
tram khi tugng thiy van qudc gia; ké hoach phat trién mang ludi tram khi tuong thuy
vén chuyén ding cta B, nganh, dia phuong, vai tro, trach nhiém cta Hé thong du
bao, canh béo khi tuong thiy vin québc gia do Bo Tai nguyén va Méi truong quan ly;
hoat dong du béo, canh bao khi tuong thiy vén cia t6 chirc, ca nhan ngoa1 Nha nudc;
hop tac qubc té trong linh vyc khi tuong thiy van; trach nhiém cu thé ctia chinh quyén
dia phuong cac cap trong viéc bao dam cho céc hoat ddng khi tuong thiy van phuc vu
true tiép cho nhu ciu cia dia phuong ciing nhu viéc quan ly, khai thc, sir dung thong
tin, dit liéu khi tugng thiy van phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi,..

1. Chuong 1. Quy dinh chung: gém 8 diéu (tir Diéu 1 dén Dzéu 8)

Chuong nay quy dinh vé: pham vi didu chinh, d6i tuong ap dung, giai thich tir
ngit, cic nguyén tac, chinh sach hoat dong khi tugng thuy van, phd bién, gido duc

phép luat, tuyén truyen néng cao nhan thirc, truyén thong vé hoat dong khi tugng
thiy van va cac hanh vi bj cam.

2. Chwong 2. Quan ly, khai thac mang lwéi tram khi twong thay van: gom
11 diéu (tw Diéu 9 dén Diéu 19)

Chuong nay quy dinh vé&: ndi dung quén 1y, khai thac mang ludi tram khi tugng
thily van; mang ludi tram khi tuong thuy van; quy hoach mang Iudi tram khi tugng
thily vin quoc gia; ké hoach phat trién mang ludi tram khi tugng thiy vén chuyén
dung ctia B9, nganh, dia phuong; quan tric khi tuong thuy van; thanh lap, di chuyén,
giai thé tram khi tugng thity vin; hanh lang k§ thudt cong trinh khi tugng thiy vén;
bao vé cong trinh khi tuong thity van; diéu tra, khao sat khi tuong thiy vén; quan ly

chit luong phwong tién do khi tugng thiy van; kiém dinh, hiéu chuén phuong tién do
khi tugng thay van.

3. Chuong 3. Dy bao, cinh bao khi twgng thity van: gom 9 diéu (tir Piéu
20 dén Diéu 28)



Chuong nay quy dinh vé: ndi dung hoat dong du bao, canh bao khi tugng thiy
van; yéu cau d6i véi dy bao, canh béo khi tugng thity van; loai ban tin va thoi han dir
béo, canh béo khi tugng thily vin; ndéi dung ban tin dy béo, canh béo khi tuong thiy
vin; hé thdng du bio, canh bao khi tugng thily vin qudc gia; dy béo, canh bao khi
tugng thiy vin cia t§ chirc, c4 nhin khéng thudc hé théng du bio, canh bio khi
twong thiy vin qudc gia; truyén, phat tin du bdo, canh béo thién tai khi tugng thuy
van; str dung ban tin dir bdo, canh bao khi tuong thuy vin; quan ly hoat déng du bao,
canh béo khi tugng thuy van.

4. Chwong 4. Théng tin, dir li¢u khi twgng thiy vin: gém 4 diéu (tir Piéu
29 dén Diéu 32)

Chuong ndy quy dinh vé: ndi dung thong tin, dif liéu khi tugng thuy van; luu trix
thong tin, dif liéu khi tugng thily viin; co s¢ dir liéu khi tuong thiy van qudc gia; khai
thac, sir dung thong tin, dir liéu khi tugng thiy vin.

S. Chwong 5. Gidm sat bién d6i khi hau: gém. 5 diéu (tir Didu 33 dén Diéu
37) .

Chuong nay quy dinh vé: ndi dung gidm sat bién dbi khi héu; co s¢ dit liéu vé
giam sat bien doi khi héu; dénh gid khi hau quoc gia; kich ban bién doi khi hau; long
ghép ket qua gidm sat bién doi khi hau vao chién lugc, quy hoach, ké hoach.

6. Chuong 6. Hoat dong phuc vy, dich vy khi tweng thity vin: gom 3 didu
(ter Diéu 38 dén Piéu 40)

Chuong ndy quy dinh vé: ndi dung hoat dong phuc vy, dich vy khi tugng thuy
vin; co quan, t§ chirc, ¢4 nhan thyc hién phyc vu, dich vy khi tugng thiy vin; quyén
va nghia vu cta t§ chic sy nghiép cong lap vé khi tugng thiy vin, td chirc, ca nhan
khéc cung cip dich vy khi tuong thiy van.

7. Chwong 7. Tac dng vao thoi tiét: gdm 4 didu (tie Piéu 41 dén Piéu 44)

Chuong nay quy dinh vé: nguyén tc tac dong vao thoi tiét; cac truong hop duoc
tac dong vao thoi tiét; co quan, t6 chire thyc hién tac dong vao thoi tiét; x4y dung, phé
duyét ke hoach tac dong vao thoi tiet va gidm sat thuc hién.

. 8. Chuwong 8. Hep tic qudc té vé hoat ddng khi twong thity vin: gom 4
diéu (tir Dieu 45 dén Piéu 48) ' ‘

Chuong nay quy dinh vé: nguyén tic hop tac qubc & v& hoat dong khi tuong
thuly van; néi dung hop tac quoc t€ vé hoat dong khi tugng thiy vén; co quan dau moi
hop tac quéc t v& hoat dong khi tugng thiy vén; trao abi, cung cz“'lp théng tin, dit liéu
khi turong thily van, gidm st bién doi khi hau véi t§ chirc qudc t8, tb chirc, c4 nhan
nudc ngoai.

9. Chuwong 9. Quan Iy nha nude vé hoat d9ng khi twgng thiy vin: gém 5
diéu (tir Diéu 49 dén Diéu 53)

Chwong ndy quy dinh vé: néi dung quén ly nha nuéc vé hoat dong khi tuong
thuy vén; trach nhiém ctia Chinh phu; trach nhiém cia B trudng B Tai nguyén va




Mbi trudng; trach nhiém ctiia B trudng, Thu trudng co quan ngang bg; trach nhiém
ctia Uy ban nhéan dan c4c cép.

10. Chwong 10. Piéu khoan thi hanh: gém 4 diéu (tir Diéu 54 dén Diéu 57)

. Chuong nay quy dinh vcfa: bd sung Danh myc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
di€u kién cua Luat dau tu; diéu khoan chuyén ti€p; hiéu luc thi hanh va quy dinh chi
tiét.

Luét khi tugng thiy vin d3 duoc Qubc hdi nude Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét
Nam khoa XIII, ky hop thir 10 théng qua ngay 23 thang 11 ndm 2015, Luéat c6 hiéu

Iyrc thi hanh k& tir ngay 01 thang 7 nim 2016. Nhu vay, Luat di dugc Quéc hoi thong
qua sém hon 1 k¥ hop so v&i ké hoach.

Pay 1a lan diu tién trong lich sir hon 100 nim x4y dyng va phaét trién, toan bd
hoat dong khi tugng thily van trén 13nh thd Viét Nam di dwoc diéu chinh bing Lut.
Pé Luat khi tuong thily vén c6 thé nhanh chéng di vao cudc sdng, ngay tir giai doan
trinh Chinh phti va trinh Quéc hoi, B§ Tai nguyén va Mdi truomg da du thao mdt sb
vin ban c6 tinh chét hudng dn, quy dinh chi tiét Luat, dic biét 1a du thao cac Nghj
dinh va hién dang tich cyc trién khai hoan chinh cac du théao nay dé kip trinh ban hanh
pht hop véi thoi han c6 hiéu lyc thi hanh cia Luét. Ngoa1 cac van ban quy dinh chi
tiét, hudng din Luat, theo ké hoach B Tai nguyén va Mo6i trudng s& phai tién hanh ra
soat, phap dién héa toan bd hé thdng vin ban quy chudn, quy dinh, cic dinh mirc kinh

té - k¥ thuét trong hoat dong khi twong thity vin dé phii hop véi cac quy dinh cia Lut
khi tugng thiry vin.

Luét khi tugng thity van dugc ban hanh gép phén hoan chinh thém mét budc hé
théng phép luat ctia nganh Tai nguyén va Mai trudng, khéng chi tao hanh lang phap
ly dé thuc diy su phat trién toan dién Nganh Khi tuong Thuy van Viét Nam ma con
tao diéu kién cho sy tham gia ctia td chirc, ca nhan vao hoat déng khi tuong thuy vin,
dap ‘mg yéu ciu thong tin khi twong thiy vin ngay cang da dang, phuc vu cong tac
phong, chéng, giam nhe thién tai, img pho voi blen ddi khi hau, bao vé an toan tinh

mang, tai san, gop phan phat trién bén vimg kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an
ninh quéc gia./.
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BAO CAO
NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA LUAT THONG KE

(Tai liéu phuc vu budi hop bdo céng bé Ludt thong ké ngay 18/12/2015
cua Van phong Chu tich nucc)

Luat thdng ké nam 2003 va cac van ban hudng din thi hanh sau hon 10
nam thyuc hién dd dat dugc nhiing két qua tich cuc, tuy nhién Luat cling boc 16
nhiéu quy dinh khong con phu hop véi thuce tién’vé ,cﬁn duoc sira d6i dé nang
cao chat lugng hoat dong thong ké va hdi nhap quoc te.

Luat théng ké da dugc Québc hdi nuwde Cong hoa XHCN Viét Nam khéa
XIII tai ky hop thtr 10 thong qua ngay 23 thang 11 nam 2015, c6 hiéu luc thi
hanh tlr ngay 01 thang 7 nim 2016 va Chii tich nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
ky Lénh cong bd s6 17/2015/L-CTN ngay 04 thang 12 nim 2015.

Luét thong ké ra doi thay thé Luat thdng ké& nam 2003 di tao co s& phap
ly vitng chéc cho hoat dong thdng k&, sir dung thong tin thong ké va khic phuc
nhitng bét cgp cua Luat thong ké nam 2003, dbng thoi tiép thu céc nguyén tic
méi cua théng ké Lién hop qudc trong tién trinh hoi nhap.

Luat thong ké d6i méi vé két cdu va ndi dung gdm 09 chuong, 72 diéu va
01 phu lyc v& Danh muc chi tiéu théng ké québc gia (tang 01 chuong, 30 diéu so
voi Luat thong ké ndm 2003 gdm 08 chuong, 42 diéu). Nhimg diém ndi bat chua
yéu ctia Luat théng ké dugc thé hién nhu sau:

Thir nhét, mé rong pham vi dleu chinh. So v6i Luat nam 2003 Luat thong ké
mé rong pham vi diéu chinh ca vé hoat dong thong ké va sir dung thong tin thong
ké ngoai thdng ké nha nudc, trong d6 quy dinh 01 Chuong riéng vé ndi dung nay
bao gom: Pham vi cta hoat dong thong ké ngoai théng ké nha nudc; Yéu cau dbi
voi hoat dong théng ké ngoai thng ké nha nuéc; Gia tri cua thong tin thong ké
ngoai thong k€ nha nudc. Viée quy dinh nay nhiam giai quyét nhitng bt cép dbi
véi thuc tién cta doi sdng kinh té, xa hoi hién nay dong thai bao dam quyén tu do
kinh doanh ctia c6ng dan theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

Thir hai, Luét théng ké bd sung cac quy dinh méi nhim tang cuong chét
lugng, hiéu qua cong tac thng ké trudc yéu cau d6i méi va tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té. Luat d3 quy dinh rd hé thong thong tin thdng ké nha nudc qua
do6 quy dinh h¢ thong chi tiéu thong k€ quoc gia, hé thong chi tiéu théng ké bo,
nganh va hé thdng chi tiéu thong ké cép tinh, cp huyén, cAp x3. Nhitng stra d6i
nay nhim béo dam tinh nhét quan trong hoat dong théng ké nha nuée, lam co s&



bdo dam cho thong tin thdng ké nha nudc khong mau thuén, chong chéo, bo
dam tinh khach quan, trung thue, c6 do tin cdy cao dbi véi ‘ngudi sir dung. Luét
cling da quy dinh quyén va trach nhiém cta hé théng théng ké tép trung vai
théng ké bo, nganh trong hoat dong théng ké va st dung thong tin thong ké; B6
sung nguyén tic co ban va cac hanh vi bi nghiém cAm cua hoat dong thong ké va
su dung dir lidu, thong tin thong ké; B6 sung hinh thire thu thap thong tin théng
ké méi so véi 2 hinh thitc trude déy 1a sir dung dir liéu hanh chinh cho hoat dong
théng ké nha nude. Viéc quy dinh nay khéng dinh nguon dir liéu hanh chinh la
mdt ngudn thong tin quan trong, dé tir d6 hé thdng théng ké nha nudc c6 thé
khai thac co s& dir ligu tir ngudn dir liéu hanh chinh phuc vu hoat dong thong ké
nha nude nham tan dung nguén tai nguyén s&n co, tiét kiém chi phi. Luat théng
ké con quy dinh rd viéc thim dinh hé thong chi tiu thong ké bd, nganh, phan
loai thong ké nganh, linh vuc, phuong an didu tra théng ké, ché d¢ bao céo
thong ké cap bo, nganh va sb lidu thong ké cua bo, nganh trong hé thong chi tiéu
thong keé quoc gia cla co quan thong ké quoc gia. Viéc thAm dinh nay nham
khéc phuc tinh trang chénh 1éch s6 liéu théng ké gitra co quan thdng ké trung
vong véi dia phuong va b, nganh. Luét ciing da quy dinh riéng 01 Chuong vé
nghién ciu mg dung phuong phéap thong ké, cong nghé¢ thong tm-truyen thong
va hop tac quoc te trong hoat dong théng ké nha nuéc; Quy dinh 18 thdm quyén
cong b va phd bién thong tin thong ké.

Tha ba, bd sung cac quy dinh méi nhim dap ung cac yéu cAu ngay cang
cao d6i vdi cong tac phén tich, hoach dinh va didu hanh chinh sach: Cu thé hoa
Danh myc chi tiéu thong ké qubc gia gbm 186 chi tiéu bao trum toan dién céc
mit cua doi song kinh té - x& hoi. Danh myc 186 chi tiéu dugc xdy dung trén co
s& bam sat K& hoach phat trlen kinh te - x4 hi cia Viét Nam, 17 Muc tiéu
chung va 169 muc tiéu cu thé vé& phat trién bén vimg (SDGs) ctia Lién hop quéc
giai doan 2016-2030... nhdm bao dam quan ly, didu hanh tdm vi mo, béo dam
tinh kha thi trong qua trinh thyc hién va bao dam tinh hdi nhép va so sanh qudc
té; B sung quy dinh vé phan tich va dyu béo thdng ké; Quy dinh vé sir dung co
s& dit liéu thong ké va st dung thong tin théng ke.

Ngodi ra, mét sb cac quy dinh cta Luat théng ké dugc bo sung va sira dbi
cho phi hop véi k§ thuét 1ap phap hién hanh.

Luit thong ké ra doi hy vong s& khing dinh hon nita vi tri, vai tro quan
trong cua cong tac thong ké, 1a mét trong nhing cong cy quan ly vi mé quan
trong, c6 vai trd cung cap thong tin théng ké mot cach trung thuc, khich quan,
chinh xéc, dy du, kip thoi phyc vu céc co quan nha nudc trong viéc danh gia, du
béo tinh hinh, hoach dinh chién luge, chinh sach, xdy dung ke hoach phat trién
kinh té - xa hdi va déap img nhu cau théng tin théng ké cta céc t6 chic, ¢4 nhan. /




G101 THIEU NHI’J‘NG NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HOI VA
HOQI PONG NHAN DAN

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, Hoi déng nhéin da
dat dugc nhiéu két qua quan trong, phat huy tinh chii dong, tich cuc cia cac co
quan thuc hién giam sat, gop phan bao dam Hién phép, phap luat duoc thi hanh
nghiém chinh, théng nhét, bao dam quyén va loi ich hop phép cta tb chie, ca
nhan. Tuy nhién, d& kip thoi thé ché hoa duong 16, chi truong ctia Pang, thé
ché hod céc quy dinh lién quan dén hoat déng giam st trong Hién phép, Luét t&
chirc Quéc hd1 mé1 duoc Quéc héi thong qua; déng thoi, khic phuc nhitng tdn
tai, vuéng mic trong qua trinh thuc hién nhim ning cao chét luong, hiéu qua
trong hoat dong giam sat ciia cac co quan dan ctr, tai ky hop thir 10 vira qua,
Qudc hoi khoa XIII da thong qua Luat hoat dong gidm sat ctia Qubc hoi va Hoi
d6ng nhan dan. Luat s& c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 ndm 2016.

1. V& bd cuc ciia Luit hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng
nhin dan

Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan quy dinh
chung ca giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan. Theo d6, co cu, bé cuc
cta Luét ciing thé hién theo huéng nhiing van d& chung cho giam sét ctia Qubc hoi,
Hoi dong nhan dan duogc quy dinh chung trong mét chuong, nhiing vén dé mang
tinh dic thd gidm sét riéng cho Qudc hoi hoic Hoi dong nhan dan thi quy dinh
trong chuong riéng. Theo d6, Luét hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng
nhan dan géom c6 5 chuong, 91 diéu. Cu thé nhu sau:

- Chucmg I: Nhung quy dinh chung (10 didu, tir Bidu 1 dén Diéu 10) quy
dinh vé& pham vi diéu chinh, nguyén tic hoat dong giam sat, thAm quyén glam
sat, trach nhiém ctia chu thé giam sat, quyén va trach nhiém cua CO quan, td
chirc, cd nhan chiu sy gidm sat, viéc tham gia gidm sat ctua co quan, t6 chire, cé
nhéan ¢6 lién quan va hiéu qua cua gidm sat.

- Chuong II: Giam sat ctia Quéc héi (4 muc, 46 diéu, tir Diéu 11 dén Diéu
56) quy dinh vé céc hoat dong gidm sat, thidm quyén, trinh tu, tha tuc tién hanh
cac hoat ddng giam sat cua Quéc hdi, Uy ban thudng vu Qubc hdi, Hoi ddng dén
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc héi va dai biéu Quéc hi.

- Chuong III: Gidm sét ciia Hoi dong nhén dén (4 muc, 31 diéy, tir Diéu
57 dén Pidu 87) quy dinh vé cac hoat dong gidm sat, thAm quyén, trinh tu, tht
tuc tién hanh céc hoat dong gidm sat cua Hoi déng nhan dan, Thuong truc Hoi
dbng nhan dan, cac Ban cua Hoi ddng nhén dan, T6 dai biéu Héi dong nhan dan
va dai biéu Hoi ddng nhén dan.

- Chuong IV: Bao dam hoat dong gidm sat (3 diéu, tir Diéu 88 dén Diéu
90) quy dinh vé bao dam thuc hién hoat dong gidm sat, bao dam viéc thyc hién
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két luén, kién nghi giam sat, bao dam kinh phi va td chic phuc phuc vu hoat
dong giam sat.

- Chuong X: Hiéu lyuc thi hanh (1 didu) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va
véan ban bi bai bo.

2. Mot s6 diém méi ciia Luit hoat djng giam sat cia Qudbc hoi va Hoi
dong nhan dan

2.1. Vé ting cuwong hiéu qua hoat djng giam sat cia Qube hoi, Hoi
dong nhan dan

Luat d3 bd sung mot sd quy dinh nhim nang cao hiéu qua hoat dong giam
sét ciia Quéc hdi, Hoi ddng nhan dan, cu thé nhu sau:

- Bb sung quy dinh rd gidm sat cla Qudc hoi, Hoi dong nhan dan 1a hoat
dong giam sat cia co quan quyén luc nha nudc.

- B sung quy dinh ve trinh tu, thii tuc Qubc hoi xem xét bdo cdo cla Uy
ban thuong vu Quéc hoi vé kién ngh1 gidm sat cia Hoi dong dan tdc, cac Uy ban
cua Quoc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi; Uy ban thudong vu
Quc")c hdi xem xét kién nghi giém sat cua Hoi d(“)ng dan toc, cac Uy ban cla
Quéc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi va dai bidu Qubc hoi trong truong hop co
quan, t& chirc, c4 nhan chiu sy gidm sat khong thuc hién két luan, kién nghi
giam sat cua cac chu thé nay.

- Quy dinh r6 hon trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan chiu sy giam
sat; bd sung quy dinh nhim xéc dmh rd thoi han cac co quan, t& chirc, cé nhan
chiu su giam sat phai thuc hién yéu cdu, kién nghi gidm sat cta chi thé giam sat.

- Quy dinh r6 viéce ra nghi quyét vé cbng tac cia co quan da béo céo, nghi
quyét vé chét vén, nghi quyét vé gidm sat chuyén dé va cu thé hoéa ndi dung cua
cac nghi quyet nay; bb sung cac quy dinh vé trach nhiém béo cdo viéc thuc hién
k&t luan, kién nghi, nghi quyét v& gidm sét.

- Quy dinh vé hoat déng giam sat chuyén dé cua Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan; bd sung quy dinh vé ldy phiéu tin nhiém dbi véi nguoi gitt chue vu do
Quéc hdi, Hoi ddng nhén dan bau hodc phé chuan.

- Quy dinh vé cac bién phap bao dam thuc hién hoat dong giam sat, bao
dam thuc hién két ludn, kién nghi gidm sat, bao dam kinh phi va t6 chirc phuc vu
hoat ddng giam sat.

2. 2. Vé hoat ddng giam sit cia Uy ban thudng vu Qubc hdi, Thuong
truc Hoi ddng nhan din

2.2.1. Luat co ban gitt bd cuc céc quy dinh vé gidm sat cua Uy ban thuong
vu Quoc hoi nhu Luét hoat dong gidm sat cua Québc hdi nim 2003, ddng thoi ¢6
mdt s6 ndi dung méi nhu sau:
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-B6 sung quy dinh vé viée céc co quan, td chirc, ca nhan dé xuét ndi dung
dua vao chuong trinh gidm sat ciia Uy ban thudong vu Quéc hoi va trinh ty Uy ban
thuong vu Quéc hdi xem xét, thong qua chuong trinh giam sat, trach nhiém béo
céo viéc thuc hién chuong trinh giam sat véi Qudce hoi.

- B sung mot sb hoat dong giam sat cia Uy ban thudng vu Quéc hoi chua
duogc quy dinh trong Luét hoat dong giam sat cia Qubc hdi ndm 2003, déng thoi
cu thé hoa trinh tu, thi tuc cac hoat dong gidm sat nay. Stra dbi quy dinh v& trinh
tir Uy ban thudng vu Qubc hdi xem xét vin ban quy pham phép luat cé ddu hiéu
trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban thuong vu Qubc hdi.

-B sung quy dinh vé viéc Uy ban thuong vu Quéc hdi tb chirc phién hop
chat van, thoi han tra [o1 chat van d6i vai chat van cho tra 101 bang van ban, noi
dung nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hdi veé chat van.

- B6 sung quy dinh vé hoat déng giam sat chuyén dé cna Uy ban thudng
vu Quéc hoi.

2.2.2. Luét da sép xép lai bd cuc va bd sung mot sb ndi dung dé 1am rd
hon hinh thirc giam sat, trinh ty thuc hién giam sat cia Thudng truc Hoi dong
nhéan dan. Cu thé:

- Quy dinh rd vé cac hoat dong gidm sat ciia Thuong truc Hoi ddng nhan
dan, trong d6 d4 bd sung cac hoat dong gidm sat ciia Thuong truc Héi dong
nhén din nhu xem xét viée tra 101 chit van ctia nguoi bi chat van trong thoi gian
gifta hai ky hop Hoi déng nhan dén, giai trinh tai phién hop Thudng truc Hoi dong
nhan dan, giam sat viée giai quyét kién nghi cta cir tri.

- Quy dinh viéc thanh 1ap Poan giam sat chuyén d& ctia Thuong truc Hbi
ddng nhan dén, b6 sung quy dinh vé trinh tu Thudng truc Héi ddng nhén dan
xem xét van ban quy pham phap luét.

2.3. V& hoat ddng giam sat ciia Hi dong dén tdc, Uy ban ciia Qudc hoi,
Ban cia Hgi dong nhan din

2.3.1. Luat sira dbi, bd sung céc quy dinh vé thAm quyén gidm sat cta Hoi
déng dén toc, Uy ban ctia Qubc hoi cho phi hop véi quy dinh cta Hlen phép va
Luit td chitc Quéc hdi méi duoc Qubc hoi théng qua, quy dinh chi tiét trinh tu,
tht tuc thuc hién cac hoat déng gidm sat cua HOi dong dén toc, Uy ban cua
Qudc hdi. Cu thé:

Quy dinh 6 hon vé ndi dung Hai ddng dan toc, Uy ban ctia Qubc hoi
giam sat vén ban quy pham phap luét; bd sung quy dinh vé giam st chuyén d8,
hoat dong g1a1 trinh tai Hoi ddng dan toc, Uy ban ciia Quoc hoéi; quy dinh viéc
kién ngh1 Uy ban thuong vu Quéc hoi xem xét trinh Qudc héi bo phiéu tin
nhiém ddi voi ngudi gitr chire vu do Qudc héi bau hozc phé chuén.




4

2.3.2. Lu4t d& bd sung mét sb ndi dung lam rd hon hinh thirc gidm sat,
trinh tu thuc hién giam sat cua Ban cua Hoi déng nhén déan, quy dinh cu thé céac
hoat dong giam sat cta Ban clia Hoi ddng nhan dan véi tu cach 1a chu thé giam
sat; dong thoi, cu thé héa mot sb ndi dung nhur thim tra cac bdo céo do Hoi dong
nhén dén hodc Thuong truc Hoi déng nhan dan phén cong, giam sat van ban quy
pham phap ludt cia Uy ban nhn dén ciing cip va H01 dong nhan dan cap duéi
true tiép, gidm sat chuyén dé; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, té cdo, kién
nghi cta cong dan.

2.4. V& hoat dong gidm sat cia dai biéu Qudc hdi, Poan dai bicu Qudc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan, TS dai biéu Hoi dong nhin din

- Ludt quy dinh v& viéc té chirc d& dai biéu Qudc hdi chét van tai ky hop
Quéc héi va phién hop Uy ban thudng vu Quéc hdi; cach thirc xac dinh sb luong
dai biéu Quéc hdi can thiét dé kién nghi Qudc hoi bo phiéu tin nhiém dbi véi
ngudi gilt chie vu do Québc hoi bau hodc phé chuén.

- Luat b sung mdt muc quy dinh cac hoat dong giam sat cua dai biéu Hoi
ddng nhén dan, trinh tu, tha tuc tién hanh cac hoat dong gidm sét, nhu chét vén,
giam sat van ban quy pham phap ludt, giam sat viéc thi hanh phap luét tai dia
phuong, gidm sat viéc g1a1 quyét khiéu nai, té céo, kién ngh1 cla cong dan; dong
thoi, quy dinh vé viée T dai biéu Hoi dong nhan dan td chic dé dai bidu Hoi
déng nhan din giam sat viéc thi hanh phap luét trén dia ban dai biéu ung ctr.

2.5. Vé diéu hoa, phdi hop hoat ddng giam sit cla Québc hoi, Hoi dong
nhan dan

Luat tiép tuc ké thira quy dinh clia Luat hoat dong gidm sat cua Qubc hdi
nam 2003 vé trach nhiém ctia Uy ban thudng vu Qudc hdi trong viéc chi dao, didu
hoa, phéi hop hoat déng giam sat ctia Hoi ddng dan tdc, cac Uy ban ctia Québc
hoi; déng thoi, quy dinh vé trach nhiém cta Thuong truc Hoi déng nhén dan
trong viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong gidm sat cua cac Ban cua Hoi
ddng nhan dan.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 17 thang 12 nam 2015

GIOI THIEU
Nhirng ndi dung co ban cda Luat quan nhin chuyén nghiép,

cong nhan va vién chirc quoc phong
(Tai liéu hop bdo céng b6 Ludt ngay 18/12/2015)

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luét nghia vu quén su va cac vidn ban quy pham phép ludt c6 lién quan dén
quan nhéan chuyen nghiép, céng nhan va vién chic quoc phong dugc ban hanh
trong thoi gian qua da tao co s& phap ly quan trong dé xay dung ddi ngii quan
nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc quoc phong, gop phén xay dung
Quén d6i nhén dén cach mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai; lam
nong cdt trong thuc hién nhiém vu bao vé T qubc Viét Nam x3 hoi chil nghia.

Tuy nhién, trudc yéu ciu phat tridn vé& moi mit cia dit nudc va nhiém vu xay
du'ng Quan d6i nhin dan trong tinh hinh méi, cic quy dinh cta phap luét hién hanh
¢6 lién quan dén quan nhan chuyén nghiép, cdng nhén va vién chic quéc phong
khong con phut hgp can dugce nghién ciru sira dbi, bd sung.

Hién phap nuéc Cong hoa x4 hoi chti nghia Viét Nam nam 2013 ¢c6 nhiéu quy dinh
méi lién quan dén quyén, nghia vy clia cong dan, trong do6 co quyén, nghia vu clia quin
nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc quéc phong can phai duge cu thé héa.

Quan nhén chuyén nghiép la d6i tuong phuc vu tai ngii theo ché db tu
nguyén, khong thude dbi tugng diéu chinh ctia Luét nghia vu quén sy. Cong nhén,
vién chirc quoc phong la thanh phin trong t& chirc bién ché ciia Quén ddi nhan dén,
nhung chua cé véin ban phép luit quy dinh va diéu chinh, , phai vén dung theo cac
vin ban phap luat cia Nha nudc cé lién quan. Do vay, can phai c6 vin ban phap
lut quy dinh riéng cho cac ddi tuong nay.

Vin ban phap luat hién hanh chua quy dinh day dt vé vi tri, chirc néng cua
quén nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc qudc phong trong t chirc bién
ché cia quan doi nén trong giai doan vira qua viéc quan ly, st dung hi€u qua chua
cao, lang phi nguon nhén lyc. Quy dinh quan nhén chuyén nghiép nghi huu & do
tudi 50 trd xudng khi tudi doi con tré, cé strc khoe va ¢6 trinh dd chuyén mén
k¥ thuét, nghiép vu da anh hudng dén chét lugng xdy dung quén doi. Viéc
quén nhén chuyén nghiép chi phuc vu tai ngii dén 50 tudi nhu quy dinh hién
hanh s& khong da diéu kién dé dugc huéng mirc luong huu 1a 75% theo quy
dinh cta Luét bao hidm x3 hoi nim 2014 s& anh hudng dén tdm tu nguyén
vong cua quan nhan chuyén nghiép.

Ché d6, chinh sach d6i v6i cong nhan quéc phong, vién chie qudc phong chua
bao dam cong bing, mic du trong ciing mdt don vi, cling vi tri viéc 1am, clng diéu



kién, méi truong lam viéc véi quan nhén chuyén nghiép nhung ché 46, chinh sich
huéng khac nhau nhu phu cép tham nién, bao hiém y té d6i véi ban than va than nhan
va céc ché d9, chinh sach khéc. Vi vay, cin phal d6i méi cac ché do, chinh sach dbi
v6i quan nhan chuyén nghiép, cong nhén quoc phong, vién chirc qudc phong phuc
vu trong Quéan ddi nhan dén 8 thu hit ngudn nhén luc cht lugng cao.

De khic phuc nhung bat cap, han ché néu trén, kip thoi cy thé héa quy dinh
cta Hién phap nim 2013 vé myc tiéu, nhiém vu xay du'ng Quan d6i nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai, c6 chat lugng tbng hop va strc
chién d4u cao thi viéc ban hanh Luit quin nhin chuyén nghiép, cong nhan va vién
chirc quc phong la rat cin thiét. Vi viy, ngdy 26 thang 11 nim 2015, tai ky hop
thir 10, Qudc hoi khéa XIII d4 xem xét, thong qua Lut quan nhén chuyén nghiép,
cong nhan va vién chirc quéc phong.

II. QUAN DIEM CHIi PAO XAY DUNG LUAT

1. Thé ché hoa quan diém, dudng 161, chi truong ctia Pang va chinh séch,
phép luit ciia Nha nuée vé muc tiéu, nhiém vu xay dung Quéan doi nhan dan cach
mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai, co chét luong tdng hop va sirc
chién d4u cao.

2. Tuén tht Hién phép, bio dam tinh théng nhit, ddng b voi hé thong cac
vin ban quy pham phap ludt hién hanh c6 lién quan.

3. Bao dam nguyén téc chi huy, quan Iy va diéu hanh quan doi.

4. Xéc dinh r6 vi tri, chuce nang clia quan nhén chuyen nghiép, cong nhén va
vién chirc quéc phong trong co cau td chuc bién ché ctia quan ddi dap img yéu cau
x4y dung Quén ddi nhdn dan trong tinh hinh mai.

5. K& thira nhimg ndi dung con phu hop cua phap ludt hién hanh, stra dbi
nhung ni dung vuéng méc, bét cap; b6 sung nhimg néi dung méi dé dap ing yéu
ciu thyc tién. Tao co s& phap ly ddy du, chit ché nhim nang cao chit luong xay
dung d6i ngil quan nhén chuyén nghiép, cong nhén va vién chirc qudc phong.

III. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luét quan nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qubc phong dugc két
c4u thanh 07 chuong, 52 diéu trong d6 quy dinh nhitng ndi dung co ban nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh va di twong ap dung

Luét nay quy dinh vé quén nhén chuyén nghiép, cong nhéan va vién chirc qudc
phong; quyén, nghia vu, ché d6 phuc vy, ché do chinh sach dbi v6i quén nhan
chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc quéc phong; trach nhiém, quyén han ctia co
quan, td chirc, ¢4 nhan lién quan.

2. Vi tri, chirc ning ciia quin nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién
chirc qubc phong

Quan nhén chuyén nghiép 13 luc lugng nong cbt ctia ddi ngii chuyén mén k¥
thuat, nghiép vu bao dam cho cong tac 1anh dao, chi huy, quan ly; thyc hién nhiém vu
s&n sang chién d4u, chién dAu, phuc vu chién dAu va céc nhiém vu khéc cta quan d8i.
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Cong nhan quéc phong 1a luc luong lao dong chi yéu thudc bién ché cia
Quan ddi nhén dan, dugc bd tri theo vj tri viéc 1am; thuc hién nhiém vu tai co s&
san xuét, sira chira, cai tién, bao quan vii khi, trang bi k¥ thuat quan su; bao dam,
phuc vu nhiém vu sén sang chién déu, chién ddu va thyuc hién cdc nhiém vu khac
cuiia quan doi.

Vién chirc quéc phong 1a thanh phan chuyén mén k¥ thuat, nghiép vu thuge
bién ché clia Quan doi nhan dan, dugc bd tri theo chirc danh nghé nghiép; thuc
hién nhi€ém vu tai co quan, co sd nghién ciru, gido duc dao tao, van hoa, don vi
quéan y va don vi su nghiép khac thuéc Bo Quéc phong.

3. Han tudi phuc vu cia quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién
chirc quoc phong

Pé dam bao ngudn nhan luc cho quan ddi, glam chi phi d3o tao thay thé
s6 quan nhin chuyén nghiép thdi phyc vu tai ngii va phat huy dugc trinh d9,
ndng lyc, kinh nghiém thuc tién cia quan nhén chuyén nghiép con du sirc
khoe; dong thoi khic phuc tinh trang hing nim phai kéo dai do tudi phuc vu
tai ngil véi s6 lugng 16m, Ludt d& quy dinh han tudi cao nhét phuc vu tai ngii
theo cip bac quan ham la: Cép uy QNCN: Nam 52 tudi, nir 52 tudi; Thibu ta
QNCN, Trung ta QNCN: Nam 54 tu01 nit 54 tudi; Thugng ta QNCN: Nam 56
tudi, nit 55 tudi. Riéng chirc danh chlen d4u vién dé dam bao du sirc khoe hoan
thanh nhiém vy, Luat quy dinh han tudi cao nhit phuc vu tai ngii 1a du 40 tudi,
khi hét han tudi phuc vu thi duge wu tién dao tao, bdi dudng va dugc bd tri
dam nhiém chic danh khac phu hop véi yéu ciu cua quan ddi hodc dugc
chuyén nganh. Truong hop quén ddi khong thé tiép tuc b tri sir dung va
khéng thé chuyén nganh dugc néu c6 du 20 ndm dong bao hiém x3 hoi, trong
d6 c6 du 15 nam 1a chién d4u vién thi duge nghi huu.

Ngoai quy dinh han tudi phuc vu cao nhit, Lu4t con quy dinh quén nhén
chuyén nghiép dugc phuc vy tai ngii ¢6 thoi han it nhét 13 06 niam ké tir ngay
quyet dinh chuyen thanh quén nhan chuyén nghiép hodc phuc vu tai ngi cho
dén hét han tudi cao nhét theo cép béc quén ham va khi quan ddi cé nhu clu,
quan nhan chuyén nghiép c6 di phdm chat chinh tri, dao duc trinh d¢6 chuyén
mdn k§ thuat, nghiép vu gidi, strc khoé tt va tu nguyén thi dugc xem xét kéo
dai tudi phuc vu tai ngii khéng qua 05 ndm. Déi véi quan nhén chuyén nghiép
du bi, han tudi cao nhét phuc vu trong ngach dy bi cling dugc quy dinh phu
hop v6i han tudi phuc vu tai ngii cao nhét cua quan nhan chuyén nghiép theo
quy dinh cua Luit nay.

Han tu01 cao nhit phuc vu trong quan ddi cua cdng nhan quéc phong,
vién chirc quéc phong dugc quy dinh phu hop véi quy dinh cua B luét lao
dong 1a nam du 60 tudi, nit du 55 tudi. Tuy nhién, dé phu hop véi tinh chit,
nhiém vuy cia quén d6i, Luét quy dinh diéu kién hudng luong huu d6i voi cong
nhaén, vién chirc quoc phong trong truong hop do thay dbi td chtc bién ché ma
quén ddi khong con nhu céu b tri sir dung, néu nam da 55 tudi dén dudi 60
tudi, nit da 50 tudi dén dudi 55 tudi va cé di 20 nim d6ng bao hiém xa hi tro
1€n thi dugc nghi huu.



4. V& cap bic quin ham quin nhin chuyén nghiép

Cép bac quan ham cia quin nhan chuyén nghiép dugc xé4c dinh tuong ing
v6i trinh d6 chuyén mén k¥ thuét, nghiép vu va mic luong dé dap img yéu cau
cdng tac chi huy, quan ly trong Quain d6i nhan dan. Luat quy dinh 07 cap béc, bao
gbm: Thiéu iy QNCN, Trung Gy QNCN, Thuong ty QNCN, Dbai uy QNCN, Thiéu
t4 QNCN, Trung ta QNCN va Thuong t4 QNCN dé ké thira quy dinh ctia phap lujt
hién hanh, tuong img v6i hé thong cap bac quan ham cua si quan trong Quan doi
nhén dén Viét Nam va thuc t& thuc hién tir truéc dén nay khong cé vuéng mic.
Pdng thoi Ludt quy dinh bdc quan ham cao nhét cia quén nhén chuyén nghiép c6
trinh d9 cao cap 1a Thuong ta QNCN; c6 trinh dd trung cap 1a Trung t4 QNCN; co
trinh d6 so cAp 1a Thiéu t4 QNCN.

5. V& ché d9, chinh sach ddi véi quin nhan chuyén nghiép, cong nhén va
vién chitc quoc phong

Hién nay trudc yeu ciu xay dung quén d6i hién dai doi hoi quan nhan chuyén
nghlep, cong nhéan va vién chirc quoc phong trong qua trinh quan ly, st dung, lam
chi va san xuét, sira chira, cai tién, bao quan vii khi, trang bi k¥ thuat quén sy phai
¢ trinh d9g, tay nghé, c6 tinh chuyén nghiép va kha ning séng tao cao. Tir d6 dit ra
yéu cAu can phai c6 co ché, chinh séch phu hop trong d6 c6 chinh sach vé tién
lwong dé giir gin, thu hat ngudn nhén luc chét luorng cao bd sung d6i ngii quin
nhan chuyén nghiép, cong nhén va vién chirc quoc phong. Vi véy, Luét da quy
dinh tién luong cia quan nhan chuyén nghiép, cdng nhén va vién chirc qudc phong
dugc xéc dinh theo trinh d9 dao tao, chirc danh, vi tri viée 1am, chirc danh nghé
nghiép phu hop véi tinh chét, nhiém vu ciia quan do6i 12 nganh lao dong ddc biét.
Quan nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc quéc phong dugc huéng phu
cap thdm nién; phu cap, trg cap nhu d01 véi cén bd, cong chirc cb ciing didu kién
1am viéc va phy cap, trg clp c6 tinh chét dic thu quan sur; duge hudng chinh sach
hd trg v& nha & x4 hdi; dugc thué nha & cong vu va céc ché d3, chinh sach khac dbi
v6i luc lugng vil trang theo quy dinh cta phap luét.

IV. TO CHUC THUC HIEN LUAT

Luét quén nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc qudc phong ¢6 hiéu
luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016, dé dam bao Ludt duoc trién khai
thuc hién c6 hiéu qua B Quéc phong dang phdi hop chit ché véi cac Bo, nganh
lién quan thyc hién cac nhiém vu:

1. Trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat
quén nhéin chuyén nghiép, cdng nhédn va vién chirc quoc phong.

2. Xay dung vin ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét cic néi dung duoc
giao trong Luat.

3. T6 chirc quén triét viéc thuc hién va tdp huan, pho bién, gido duc Luit &
cac co quan, don vi trong toan quén.

BO QUOC PHONG




BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HOI CHUNGHIA VIETNAM
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Ha N¢i, ngay 18 thang 12 ndam 2015

‘ THONG CAO BAO CHi
Ve viéc ban hanh Luit An toan thong tin mang

Thyc hién Nghi quyét s6 70/2014/QH13 ngay 30/5/2014 cta Quéc hoi
diéu chinh Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh nhiém ky Qudc hoi khéa
XIII ndm 2014 va Chuong trinh céng tadc cua Chinh phu, B§ Thong tin va
Truyén théng da chu tri tb chirc x4y dung Lu4t An toan théng tin mang. Sang
ngdy 19/11/2015, trong phién hop toan thé tai hdi truong ctua Ky hop thir 10
Qudc hoi khéa XIII, Pai biéu Qubc hoi da biéu quyét thong qua Ludt An toan
thong tin mang v&i 424/425 dai biéu c6 mit tan thanh.

1. Muc tiéu ciia Ludt An toan thong tin mang

Luét An toan thong tin mang dugc ban hanh s& huéng dén giai quyét
cac yéu cau vé bao dam an toan thong tin mang qudc gia, qua d6: hoan thién
co s& phép ly 6n dinh v& an toan thong tin theo huéng ap dung cc quy dinh
phéap ludt mét cach ddng bg, kha thi trong thuc tién thi hanh va phat huy céc
ngudn luc cia dit nudc dé bao dam an toan thong tin mang, phat trién linh
vuc an toan thong tin mang dép Ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh, gép phan nang cao chit lwong cudc séng ctia nhan dan va bao
dam quéc phong, an ninh; bao vé quyén va lgi ich hop phap cua td chuc, c4
nhan tham gia hoat dong an toan thong tin mang; ddy manh cong tac giam sat,
phong, chéng nguy co mét an toan théng tin mang, dam bao hiéu qua cong tac
thuc thi quan ly nha nuéc trong linh vuc an toan thong tin mang; mé rong hop
tac quéc té vé an toan thong tin mang trén co sé ton trong doc lap, chu quyén,
binh ding, cling ¢6 loi, phit hop véi phap luat Viét Nam va didu uée quéc té
ma Viét Nam tham gia ky két.

2. Noi dung chinh ciia Luit An toan théng tin mang

Luat An toan théng tin mang gom 8 Chuong, 54 Piéu quy dinh vé hoat
dong an toan thong tin mang, quyén va trach nhiém cua co quan, t6 chure, ca
nhén trong viéc bio dam an toan théng tin mang; mat ma dan su; tiéu chuén,
quy chuin k§ thuat vé an toan théng tin mang; kinh doanh trong linh vyc an
toan thong tin mang; phat trién ngudn nhan lyc an toan thong tin mang; quan
Iy nha nudc vé an toan théng tin mang.

Chuong I, Nhitmg quy dinh chung: quy dinh pham vi diéu chinh; déi
tuong 4p dung; giai thich tir ngir; nguyén tic bao dam an toan théng tin mang;
chinh sich ctia Nha nuéc vé an toan théng tin mang; kinh phi cho an toan



thong tin mang va hop tac qudc té vé an toan théng tin; cac hanh vi bj nghiém
cam, xu ly vi pham trong linh vuc an toan thong tin mang.

Chuong II, Bio dim an toan thong tin mang, bao gom cdc muc:

- Bdo vé théng tin mang, quy dinh vé phan loai théng tin quan ly gtri
thong tin; phong ngira, phat hién, ngédn chan va X1y ly phan mém ddc hai; bao
dam an toan tai nguyén vién théng; (mg ciru su co an toan thong tin; Umg ctru
su ¢b an toan thong tin mang, ing ciru khan cap bao dam an toan théng tin
mang québc gia; trach nhiém clia co quan, t6 chirc, ca nhan trong bao dam an
toan thong tin mang.

- Bdo vé théng tin cd nhdn, quy dinh vé nguyén tic bao vé thong tin ca
nhan trén mang; thu thdp va sir dung théng tin ca nhan; cap nhat, sira ddi va
hiy bo thong tin ca nhan; bao dam an toan thong tin c4 nhan trén mang; trach
nhiém cia co quan quan ly nha nudc trong bao vé thong tin cd nhan trén
mang.

- Bdo vé hé thong théng tin, quy dinh vé& phan loai cip d¢ an toan thong
tin ctia hé théng thong tin; nhiém vu bao vé hé théng théng tin; bién phép bao
vé hé théng thong tin; giam sat an toan hé thdng thong tin; hé théng théng tin
quan trong qudc gia; trach nhiém cia chi quan hé théng théng tin; trach
nhiém bao dam an toan thong tin mang cho hé thong théng tin quan trong
quéc gia.

- Ngdin chdn xung dét thong tin trén mang, quy dinh vé trach nhiém cua
to chirc, cd nhan trong viéc ngin chidn xung dot thong tin trén mang; ngan
chén hoat dong loi dung mang dé khung bo.

Chuwong 111, Mt ma dan su: quy dinh vé san phém, dich vu mat ma
dan su; kinh doanh san phém, dich vu mat ma déan su; trinh tu, tha tuc dé nghi
cip Gidy phép kinh doanh san phim, dich vu méit ma dan su; sira ddi, bd
sung, cdp lai, gia han tam dinh chi va thu héi Gidy phép kinh doanh san pham,
dich vu mat ma dan su; xuit khau, nhép khau san phém mat ma déan su; trach
nhiém cua doanh nghiép kinh doanh sén phém, dich vu mat ma dan suy; trach
nhiém cua t chuc, ca nhan sir dung san phém, dich vu mat ma dén su;

Chuong IV, Tiéu chuin, quy chudn kj thudt vé an toan thong tin mang:
quy dinh vé& tiéu chudn, quy chuin k¥ thudt an toan théng tin mang; quan ly
tiéu chuan, quy chuin k§ thuat an toan théng tin mang; kiém dinh, danh gia
hop chuan, hop quy vé an toan thong tin mang.

Chuong V, Kinh doanh trong linh vuc an toan thong tin mang, bao
goém cdc muc:

- Cdp gidy phép kinh doanh san pham, dich vu an toan théng tin mang,
quy dinh vé kinh doanh trong linh vuc an toan thong tin mang; san phém, dich
vu trong linh vuc an toan thong tin mang; diéu kién cap Gidy phép kinh doanh
san pham, dich vu an toan thong tin mang; hé so dé nghi cp Gidy phép kinh
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doanh san phém, dich vu an toan théng tin mang; thdm dinh hd so dé nghi cép
Gidy phép kinh doanh san phdm, dich vu an toan théng tin mang; sira ddi, bb
sung, cp lai, gia han, tam dinh chi va thu hdi Gidy phép kinh doanh san
phém, dich vu an toan thong tin mang; trach nhi€ém cta td churc, ca nhan sir
dung san pham, dich vu an toan thong tin mang.

- Quan Iy nhdp khdu san phdm an toan théng tin mang, quy dinh vé
nguyén tac quan ly nhip khau san pham an toan théng tin mang; san phim
nhap khau theo gidy phép trong linh vuc an toan thong tin mang.

Chuong VI, Phdt trién nguén nhan lwc an toan thong tin mang: quy
dinh vé boi dudng nghiép vu vé an toan thong tin mang; dao tao, day nghé an
toan thong tin mang; va chiig chi dao tao an toan thong tin mang.

Chuwong VII, Quin Iy nha nudc vé an todn théng tin mang: quy dinh
vé ndi dung quan ly nha nudc vé an toan thong tin mang; trach nhiém quan ly
nha nudc vé an toan thong tin mang.

Trong d6 quy dinh rd trach nhiém ctia B4 Thong tin va Truyén thong,
B4 Qudc phong, Ban Co yéu Chinh phu, Bd Céng an va cac Bo, co quan
ngang bo, UBND tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong trong pham vi,
nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién quan ly nha nudc vé& an toan thong
tin mang.

Lugt An toan thong tin mang sé c6 hié¢u luc ké tir ngay 01/7/2016.
3. Ké hoach trién khai Luit An toan thong tin mang

Dé bao dam trién khai hiéu qua cac quy dinh tai Luat An toan thong tin
mang, ngay sau khi Luét dugc thong qua, Chinh phti s& ban hanh cac vin ban
huéng dan duéi Luat, du kién trong nim 2016:

a) B Théong tin va Truyén thong sé chii tri, xdy dung va trinh Chinh
phu hodc Thu twong Chinh phiu ban hanh:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé tiéu chi, thim quyén, trinh tu, tha tuc
xac dinh cap d§ an toan hé thong thong tin va trach nhiém bao dam an toan hé
thong théng tin theo tung cap do;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé diéu kién c4p gidy phép kinh doanh san
pham, dich vu an toan thong tin mang;

- Quyét dinh ctia Thi tudéng Chinh phu vé& danh muc san pham, dich vu
an toan thong tin;

Bén canh d6, trong tham quyén ctia minh, Bé Théng tin va Truyén
théng ciing s& c6 cac Thong tu huéng din chi tiét mét sb quy dinh tai Luit An
toan thong tin mang, cdc Nghi dinh cta Chinh phu va xay dung, dé xuét ban
hanh hoic ban hanh hé théng tiéu chuin, quy chudn vé an toan théng tin
mang; t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat.




b) Bp Quic phong sé chii tri, xdy dung va trinh Chinh phii ban hanh:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé hoat déng ngin chiin xung dot thong tin
trén mang;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét vé mat ma dén su;
c) Bo Cong an sé chu tri, xdy dung va trinh Chinh phu ban hanh:

- Nghi dinh quy dinh vé ngan chin hoat dong sir dung mang dé khung
bo.
BQ THONG TIN VA TRUYEN THONG



BQ KE HOACﬁ VA;DAU TU ONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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BAO CAO
NHUNG NQI DUNG CHU YEU CUA LUAT THONG KE

(Tai liéu phuc vu budi hop bédo céng bé Ludt thong ké ngay 18/12/2015
cua Van phong Chu tich nuoc)

Luit théng ké nam 2003 va cac van ban hudéng dan thi hanh sau hon 10
nam thuc hién da dat dugc nhimg két qua tich cuc, tuy nhién Luét cling boc 19
nhiéu quy dinh khong con phu hop véi thuce tién’vé ’cén duoc sira ddi dé nang
cao chat lugng hoat dong thong ké va héi nhap quoc té.

Luat théng ké da duge Quéc hdi nude Cong hoa XHCN Viét Nam khoa
XIII tai ky hop thir 10 thong qua ngay 23 thang 11 ndm 2015, c¢d hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016 va Ch tich nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
ky Lénh cbng b sb 17/2015/L-CTN ngay 04 thang 12 nam 2015.

Luat thong k€ ra doi thay thé Luét théng ké nim 2003 di tao co s& phap
ly vitng chéc cho hoat dong thong ké, st dung thong tin thong ké va khéc phuc
nhu'ng bt cgp cua Ludt thong ké nam 2003, déng thoi tiép thu cac nguyén tic
méi cua théng ké Lién hop qudc trong tién trinh hdi nhap.

Luét théng ké ddi mai vé két cu va noi dung gém 09 chuong, 72 diéu va
01 phu luc v& Danh muc chi tiéu théng ké qudc gia (tang 01 chuong, 30 diéu so
v6i Luét thong ké nam 2003 gdm 08 chwong, 42 didu). Nhimg diém ndi bat cha
yéu ciia Luat thong ké duoc thé hién nhu sau:

Thir nhét, mé rong pham vi dleu chinh. So véi Ludt nam 2003 Luét thong ké
ma rong pham vi didu chinh cé vé hoat dong théng ké va sir dung thong tin théng
ké ngoai thdng ké nha nuéc, trong d6 quy dinh 01 Chuong riéng vé ndi dung nay
bao gobm: Pham vi cua hoat dong thdng ké ngoai théng ké nha nudc; Yéu cau ddi
voi hoat dong thdng ké ngoai thng ké nha nuéc; Gia tri cua thong tin thong ké
ngoa1 thong k€ nha nudc. Viée quy dinh nay nhim giai quyét nhitng bét cap déi
v6i thue tién cia doi séng kinh té, x4 hdi hién nay ddng thoi bao dam quyén tu do
kinh doanh ctia céng dan theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

Thir hai, Luat thdng ké bd sung cac quy dinh moi nhim tang cuong chét
lugng, hiu qua cong tac théng ké trudc yéu cau d6i méi va tién trinh héi nhap
kinh té qudc té. Luat da quy dinh rd hé thong thong tin théng ké nha nudc qua
d6 quy dinh hé thong chi tiéu thong ké quoc gia, hé thong chi tiéu thong ké bo,
nganh va hé théng chi tiéu thong ké cip tinh, cép huyén, cAp x4. Nhitng stra ddi
nay nhim bao dam tinh nhat quan trong hoat dong thng ké nha nudc, lam co s&



bao ddm cho thong tin théng ké nha nudc khdng mau thudn, chong chéo, bao
dam tinh khach quan, trung thuc, c6 do tin cdy cao doi véi ‘ngudi su dung. Luét
ciing da quy dinh quyén va trach nhiém cta hé théng théng ké tép trung voi
théng ké bo, nganh trong hoat dong théng ké va st dung thong tin thong ké; B
sung nguyén tic co ban va cac hanh vi bi nghiém cdm ctia hoat dong thdng ké va
str dung dir liéu, thong tin théng ké&; B6 sung hinh thirc thu thép théng tin théng
ké méi so véi 2 hinh thirc trude ddy la sir dung dit liéu hanh chinh cho hoat dong
théng ké nha nude. Viéc quy dinh nay khing dinh nguon dit liéu hanh chinh la
mdt ngudn thong tin quan trong, dé tir d6 hé thdng thong ké nha nudc co thé
khai théc co so dif ligu tir nguon dir liéu hanh chinh phuc vu hoat dong thong ké
nha nudc nhim tan dung ngudn tai nguyén s&n co, tiét kiém chi phi. Ludt thong
ké con quy dinh 13 viéc thdm dinh hé théng chi tiéu thong ké bd, nganh, phan
loai thong ké nganh, linh vuc, phuong 4n diéu tra thdng ké, ché d¢ bdo cdo
thong ké cap bo, nganh va sb liéu thong ké cua bo, nganh trong hé théng chi tiéu
thong ké quoc gia cua co quan thong ké quoc gia. Viéc thAm dinh nay nham
khic phuc tinh trang chénh 1éch so6 liéu thong ké gilta co quan thong ké trung
wong v&i dia phuong va bg, nganh. Luét cling da quy dinh riéng 01 Chuong veé
nghién ciru Ung dung phuong phap thong ké, cong ngh¢ thong tm—truyen thong
va hop tac quoc té trong hoat dong théng ké nha nuéc; Quy dinh rd thim quyén
cdng bd va phod bién thong tin thong ké.

Thu ba, bd sung cac quy dinh méi nhim dap ung cac yéu cAu ngay cang
cao ddi véi cong tac phén tich, hoach dinh va diu hanh chinh sach: Cu thé héa
Danh myc chi tiéu thong ké qudc gia gdm 186 chi tiéu bao tram toan dién cac
mit cta dot song kinh té - xa h¢i. Danh muc 186 chi tiéu dugc xdy dung trén co
s& bam sat K& hoach phat trlen kinh te - x4 hoéi cua Viét Nam, 17 Muyc tiéu
chung va 169 muc tiéu cu thé vé phat trién bén vimg (SDGs) cua Lién hop quéc
giai doan 2016-2030... nhim bao dam quan ly, diéu hanh tdm vi mé, bao dam
tinh kha thi trong qué trinh thyc hién va bao dam tinh héi nhap va so sanh qudc
té; B6 sung quy dinh vé phan tich va du bdo théng ké; Quy dinh vé sir dung co
s& dir liéu thong ké va sir dung thong tin thong ké.

Ngoai ra, mt sd cac quy dinh ctia Luét théng ké duoc bd sung va sira dbi
cho pht hop vdi k¥ thudt 1ap phap hién hanh.

Luat théng ké ra doi hy vong sé& khang dinh hon nita vi tri, vai trd quan
trong cua cong tac thong ké, la mot trong nhimng cong cu quan ly vi m6é quan
trong, co vai tro cung cap thong tin thdng ké mot cach trung thuc, khach quan,
chinh xéc, day du, kip thoi phuc vu céc co quan nha nudc trong viéc danh gia, du
bdo tinh hinh, hoach dinh chién lugc, chinh sach, xay du’ng ke hoach phat trién
kinh té - x& hoi va dap img nhu cau théng tin théng ké ctia cac td chire, c4 nhan./




GIOI THIEU NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT HOAT PONG GIAM SAT clA QUOC HOI VA
HOI PONG NHAN DAN

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat cua Quéc ho1, Hoi dc\")ng nhan di
dat duoc nhidu két qua quan trong, phét huy tinh chu dong, tich cuc cla cac co
quan thuc hién g1am sat, gop phan bao dam Hién phép, phép luat dwoc thi hanh
nghiém chinh, thong nhat, bao dam quyen va loi ich hop phap cua t6 chirc, c4
nhan. Tuy nhién, dé kip thoi thé ché hod duong 16i, chi trwong ciia Dang, thé
ché hoa cac quy dinh lién quan dén hoat dong giam sat trong Hién phap, Luat tb
chirc Quéc h01 méi duge Qudc hoi thong qua; déng thoi, khic phuc nhitng ton
tai, vuéng méc trong qua trinh thuc hién nhim nang cao chat luong, hiéu qua
trong hoat dong giam sét clia cdc co quan dan cir, tai ky hop thtr 10 vira qua,
Quéc hoi khoa XIII da thong qua Luat hoat déng gidm sat ciia Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan. Luat sé& c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016.

1. V& b6 cuc ciia Luit hoat dong giam sat ciia Qudc hdi va Hoi dong
nhan dan

Luét hoat déng gidm séat cia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan quy dinh
chung ca gidm sét cia Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan. Theo do, co ciu, bd cuc
ctua Luat cling thé hién theo huéng nhimg vén dé chung cho giam sat ctia Qubc hoi,
Hoi dong nhan dan duoc quy dinh chung trong mét chuong, nhing van d& mang
tinh dic thd gidm sat riéng cho Qudc héi hodc Hoi dong nhan dén thi quy dinh
trong chuong riéng. Theo d6, Luét hoat dong gidm sat cia Quéc hoi va Hoi dong
nhéan dan gdm c6 5 chuong, 91 diéu. Cu thé nhu sau:

- Chu’orng I: Nhu'ng quy dinh chung (10 diu, tir Pidu 1 dén Didu 10) quy
dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tic hoat ddng gidm sat, thdm quyén glam
sat, trach nhiém cua chu thé glam sat, quyen va trach nhiém cua co quan, td
chirc, ca nhén chiu sy giam sat, viéc tham gia gidm sat ciia co quan, t6 chic, céa
nhén ¢o lién quan va hiéu qua cua giam sat.

- Chuong II: Giam sat cia Qudc hoi (4 muc, 46 didu, tir Pidu 11 dén Piéu
56) quy dinh vé céc hoat dong giam sat, tham quyén, trinh tu, thi tuc tién hanh
cdc hoat dong giam sat ctia Qudc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng dan
tc, cdc Uy ban clia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi.

- Chuong III: Giam sat cta Hoi dé)ng nhén dan (4 muc, 31 diéu, tir Diéu
57 dén DPiéu 87) quy dinh vé cac hoat dong gidm sat, thdm quyén, trinh tu, tha
tuc tién hanh cac hoat dong giam sat ctia Hoi déng nhan dan, Thuong truc Hoi
déng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan dan, T dai biéu Hoi déng nhén dan
va dai biéu Hoi ddng nhan dan.

- Chuong IV: Bao dam hoat déng gidm sat (3 diéu, tir Diéu 88 dén Diéu
90) quy dinh vé bao dam thuc hién hoat dong gidm sat, bao dam viéc thuc hién
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két luan, kién nghi giam sat, bao dam kinh phi va td chirc phuc phuc vu hoat
dong gidm sat.

- Chuong X: Hiéu luc thi hanh (1 diéu) quy dinh vé hiéu luc thi hanh va
vén ban bi bai bo.

2. Mt s6 didm méi ciia Luat hoat dong gidam sit ciia Quoc hoi va Hpi
dong nhan dan

2.1. Vé ting cuong hiu qua hoat dfng gidm sat cia Qubc hoi, Hoi
dong nhan dan

Luat dd bd sung mét sb quy dinh nhdm nang cao hiéu qua hoat dong gidm
sat ciia Quoc hoi, Hoi dong nhan dén, cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh 18 gidm sat ctia Qudc hoi, Hoi dong nhén dén la hoat
dong gidm sat cia co quan quyén luc nha nudc.

- B6 sung quy dinh ve trinh tu, tht tuc Qudc hoi xem xét bdo cdo cla Uy
ban thu’ong vu Quédc hdi vé kién ngh1 giam sat cuia Hoi d6ng dan toc, cac Uy ban
cua Quoc héi, Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi; Uy ban thuong vu
Qudc hoi xem xét kién nghi gidm sat ctia Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cia
Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hdi trong truong hop co
quan, td chitc, ¢4 nhan chiu su giam sat khong thuc hién két luan, kién nghi
giam sét cta cac chi thé nay.

- Quy dinh r6 hon trach nhiém cuta co quan, td chirc, ca nhéan chiu su giam
sat; bd sung quy dinh nhim xac dmh r5 thoi han cc co quan, t6 chirc, c4 nhén
chiu su giam sat phai thuc hién yéu cAu, kién nghi giam sat cia chu thé giam sét.

- Quy dinh 13 viéc ra nghi quyét vé cdng tac cia co quan di bdo cdo, nghi
quyét vé chit vén, nghi quyét v& gidm sat chuyén dé va cu thé hoa noi dung cta
céc nghi quyét nay; bd sung cac quy dinh vé trach nhiém bdo céo viéc thuc hién
két ludn, kién nghi, nghi quyét vé giam sat.

- Quy dinh v& hoat ddng giam sat chuyén d& caa Quéc héi, Hi dong nhan
dan; b6 sung quy dinh vé Jay phiéu tin nhiém doi véi ngudi gitt chirc vu do
Quéc héi, Hoi ddng nhan dén biu hodc phé chuén.

- Quy dinh vé céc bién phap bao dam thuc hién hoat dong giam sét, bdo
dam thuc hién két ludn, kién nghi giam sat, bao dam kinh phif va t6 chirc phuc vu
hoat déng giam sat.

2. 2. V& hoat dong gidm sat cha Uy ban thuong vu Québc hdi, Thuong
truwe Hoi dong nhin dan

2.2.1. Luat co ban gift bé cuc cac quy dinh vé giam sat cla Uy ban thuong

vu Quoc hoi nhu Luét hoat dong giam sat cta Quéc héi nim 2003, dong thoi c6
mét s6 ndi dung méi nhu sau:




3

-B& sung quy dinh vé viée cac co quan, t6 churc, c4 nhan dé xuét nodi dung
dwa vao chuong trinh giam sat ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi va trinh ty Uy ban
thuong vu Qubc hoi xem xét, thong qua chuong trinh gidm sat, trach nhiém bdo
c4o viée thuc hién chuong trinh gidm st véi Qudc hai.

- B4 sung mét s6 hoat dong gidm sat ctia Uy ban thuong vu Québc hdi chua
duoc quy dinh trong Ludt hoat dong giam sat ctia Quéc hoi nim 2003, ddng thoi
cu thé hoéa trinh tu, thi tuc cac hoat ddng giam sat nay. Stra d6i quy dinh vé trinh
tu Uy ban thudong vu Qudc hdi xem xét vin ban quy pham phap luat c6 ddu hiéu
trai v6i Hién phép, lut, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban thudong vu Quéc hoi.

- B4 sung quy dinh v& viéc Uy ban thudng vu Qubc hi t6 chirc phién hop
chat van, thoi han tra 101 chat van doi voi chat van cho tra 161 bang van ban, ndi
dung nghi quyét cta Uy ban thuong vu Qudc hdi vé chat van.

- Bb sung quy dinh vé hoat dong giam sat chuyén dé ctia Uy ban thuong
vu Quoc hoi.

2.2.2. Luat d3 sép xép lai bd cuc va bd sung mét sé ndi dung dé 1am rd
hon hinh thirc giam sat, trinh ty thuc hién giam sat cua Thudng truc Hoi dong
nhéan dan. Cu thé:

- Quy dinh 16 v& cac hoat déng giam sat ctia Thudng truc Hoi ddng nhan
dan, trong d6 da bd sung cac hoat dong giam sat clla Thuong truc Hoi déng
nhan dan nhu xem xét viéc tra 161 chit van clia ngudi bi chét vén trong thoi gian
giita hai ky hop Hoi ddng nhén dén, giai trinh tai phién hop Thuong truc Hoi dong
nhén dan, giam sat viéc giai quyét kién nghi cua cir tri.

- Quy dinh viéc thanh l4p Poan giam sat chuyén dé ctia Thuong truc Hoi
ddng nhan déan, bd sung quy dinh vé trinh tu Thuong truc Hoi ddng nhan dan
xem Xét van ban quy pham phap luét.

2.3. V& hoat ddng giam sat ciia Hi dong dan tdc, Uy ban ciia Quéc hoi,
Ban caa Hgi dong nhan dan

2.3.1. Luat stra ddi, bd sung céc quy dinh vé thdm quyén giam st ciia Hoi
ddng dan téc, Uy ban ctia Qudc hdi cho phi hop véi quy dinh cla Hién phép va
Luat td chirc Quéc hdi mébi dugc Qudc hoi thong qua, quy dinh chi tiét trinh tu,
tht tuc thuc hién cdc hoat déng giam sat cua Hoi déng dén toc, ny ban cia
Quéc hdi. Cu thé:

Quy dinh rd hon vé ndi dung Hoi ddng dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi
giam sat van ban quy pham phap luét; bd sung quy dinh vé giam sat chuyén dé,
hoat dong giai trinh tai Hoi ddng dan téc, Uy ban chia Québc hoi; quy dinh viée
kién nghi Uy ban thuong vu Québc hdi xem xét trinh Qudc hdi bo phiéu tin
nhiém déi véi ngudi gitr chirc vu do Qubc hoi bau hodc phé chuan.
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2.3.2. Luat dd bd sung mét sé ndi dung lam rd hon hinh thirc gidm sat,
trinh tu thuc hién giam s4t cha Ban cia Hoi ddng nhan dan, quy dinh cu thé cac
hoat dong giam sat cia Ban cia Hoi ddng nhan dan véi tu cach 1a chu thé giam
sat; déng th&i, cu thé hoéa mét sb ndi dung nhu thdm tra cac béo cao do Hoi df“)ng
nhan dan hoac Thuimg truc Hoi dong nhén dén phan cong, giam st van bén quy
pham phap luat ctiia Uy ban nhén dan cing cdp va Ho1 dong nhan dan cap dudi
truc tlep, gidm sat chuyén de gidm séat viéc giai quyet khiéu nai, td céo, kién
nghi clia cong dan.

2.4. V& hoat dong giam sat cia dai biéu Qudc hdi, Poan dai bicu Quéc
h$i va dai bidu Hoi ddng nhan dan, Té dai biéu Hoi dong nhin din

- Luat quy dinh vé viéc té chic dé dai biéu Qudc hdi chat van tai ky hop
Quéc hoé1 va phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi; cach thirc xac dinh 36 luong
dai bidu Quéc hdi can thiét dé kién nghi Québc hdi bo phiéu tin nhiém ddi véi
ngudi gitr chirc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan.

- Luét bd sung mdt muc quy dinh cac hoat dong giam sét cta dai biéu Hbi
ddng nhan dan, trinh ty, tha tuc tién hanh cic hoat dong gidm sat, nhu chét vén,
giam sat van ban quy pham phap ludt, giam sat viéc thi hanh phép luat tai dia
phuong, giam sat viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién ngh1 ctia cong dan; déng
thoi, quy dinh vé viéc TS dai biéu Hoi déng nhan dan td chic dé dai biéu Hoi
déng nhan din giam sat viéc thi hanh phap luédt trén dia ban dai biéu ung cur.

2.5. Vé diéu hoa, phéi hop hoat dong giam sit cia Québc hdi, Hoi dong
nhan dan

Luat tiép tuc ké thira quy dinh ctia Luét hoat dong gidm sat cua Québc hbi
nam 2003 vé trach nhiém cta Uy ban thudng vu Quéc héi trong viée chi dao, diéu
hoa, phéi hop hoat déng gidm sat ctia Hoi déng dan toc, cac Uy ban ctia Quéc
hoi; ddng thdi, quy dinh v& trach nhiém ctia Thuong truc Hoi déng nhan dan
trong viéc chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong giam sat cia cac Ban cta Hot
ddng nhan dan.
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i GIOITHIEU
VE LUAT KHI TUQNG THUY VAN

L. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT KHi TUQNG THUY VAN

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc di ban hanh nhidu chu truong, chinh
sach nhé.m muyc tiéu thiic diy va ning cao chét luong hoat dong khi tugng thiy vin.
Mot s6 vén ban quan trong duge ban hanh gin day déu da x4c dinh viéc x4y dung Du
an Luét khi tuong thily véan, hoan thién phép luét vé khi tugng thiry van 13 mét trong
nhitng nhiém vy quan trong nhim ning cao néng lyc quan 1y va hiéu qua hoat déng
khi tugng thily vin trong tng thd muc tidu phét trién kinh té - x& hoi cia dit nuéc.

Cho dén nay, vin ban c6 gia tri phap ly cao nhét diéu chinh hoat dong khi tuong
thuy vén 1a Phép 1énh Khai thac va Bao vé c6ng trinh khi tuong thuy véan, ban hanh
nam 1994. Ngoai ra, hoat dong khi twong thlly vin, vai trd, trach nhiém cta Nganh
Khi trgng Thily van con duge quy dinh trong mét s8 vin ban quy pham phép luat
thudc mot sb nganh, linh vyc ¢6 lién quan. Cac vin ban ndy di budc dau tao duogc
hanh lang phap ly phuc vu cong tic khi tugng thuy van, dic biét dbi voi cong tac
chuyén mén cia hé théng co quan, td chirc thude Nganh khi twong thuy vin néi riéng,
cac co quan thuge Nganh Tai nguyén va Méi trudng néi chung. Mic du vay, qua téng
két viéc thi hanh phép luat v& khi twong thiy vin giai doan 1994 - 2014 cho thay, vin
ban quy pham phép luft vé khi tuong thity van 14 chua ddy du va khdng c6 hé théng
nén da khong bao quat dugc céc hoat ddng khi tuong thuiry van dang ngay cang phat
trién, chua dép Ung duge yéu ciu phat trién kinh té - x4 hdi ciia dét nude.

Viét Nam thudc khu vuc nhiét déi gié mua cé ché d6 khi hau, thity vin rat phirc
tap va da dang, vi vdy linh vyc khi tuong thuy vin cang cin dugc ting cudng ca vé
thé ch‘é quan ly va ning lyc k¥ thudt, cong nghé dé hoat dong hiéu qua hon, dép (g
yéu cau phat trién kinh t€ - xa hdi, phong, chéng thién tai, ung phé véi bién doi khi
hdu. Bén canh d6, Viét Nam cfing 1 thanh vién cita T chirc Khi tugng thé giéi
(WMO) va tham gla cac didu uéc qug"‘c té khéc lién quan dén khi tuong thuy van, bién
d6i khi hau nén can cé nhimg co ché phép ly tuong ximg, di manh, vira dé phu hop
théng 1€ quéc té, vira dé bao dam quyén va lgi ich quéc gia.

Do d6, viéc xay dung va ban hanh Luét khi tugng thiy vin 12 hoan toan cin
thiét. Luat s& tao ra budc thay dbi quan trong cho cdng téc quan 1y nha nudc vé khi
tuong thuy vin; bao dam didu kién cho hoat dong khi tugng thuy vin phat trién, cung
cap va sir dung théng tin khi tuong thuy vin trong céc linh virc kinh té x& hoi c6 hiéu
qua. Pong thoi, Luat tao hanh lang phéap ly cho hoat dong khi tuong thuy van béo
dam phuc vu cong téc phong, chong, giam nhe thién tai, ung phé véi bieén ddi khi hau,
bao vé an toan tinh mang, tii san, gép phan phat tridn bén vitng kinh té - x4 hoi, qudc
phong, an ninh quéc gia. '



IL. NOI DUNG CUA LUAT KHI TUQNG THUY VAN

Luét khi twong thiy vin gém 10 Chuong, 57 Diéu. Lujt quy dinh vé hoat dong
khi turong thity vin gdm: quan 1y, khai thac mang luéi tram; du bao, canh béo; thong
tin, dir liéu; phuc vy, dich vy khi twong thuy van; giam sat bién dbi khi hau; tac dong
vao thoi tiét va quan ly nha nudc; quyén, trach nhiém, nghia vu cia co quan, td chure,
cé nhan tham gia hoat dgng khi tugng thiy van. Nhu vy c6 thé khing dinh pham vi
didu chinh cia Luat d4 bao quat toan dién cdc hoat dong khi twgng thiy véan trén lanh
thd Viét Nam. Bén canh d6, c6 nhiéu vin dé méi tir trude dén nay chua c6 da co 8O
phap ly thi nay d8 dugc quy dinh trong Luét, vi dy nhu van dé tac dong vao thoi tiét,
glam sét bién ddi khi héu, cac yéu cau bat budc vé& quan tric khi tuong thiy van dm
véi dy 4n thude mét sé linh vire quan trong c6 tac dong 1on t6i sy phat trién kinh té -

x4 hdi, cac quy dinh tach bach va khing dinh rd vé hoat dong phuc vu va dich vu khi
tuong thuy vén..

Mdt sé van d& quan trong cho su phat trién cia Nganh Khi tugng Thiy van Viét
Nam ciing da dugc Luat hoa thdng qua céc quy dinh cu thé nhu nguyen tac hoat dong
khi tugng thily vin dugc quan ly tap trung, thong nhét trong pham vi ca nuéc; cac
chinh sach ctia nha nudce d6i véi hoat dong khi tuong thiy vén; quy hoach mang ludi
tram khi tugng thuy vin qudc gia; ké hoach phat trién mang ludi tram khi tuong thuy
véan chuyén ding cta B, nganh, dia phuorng, vai trd, tréch nhiém cia Hé théng du
bao, canh béo khi tuong thiy vin québc gia do Bo Tai nguyén va Moi tru:orng quan ly;
hoat dong du béo, canh bao khi tuong thiy vén cia t6 chirc, c4 nhin ngoai Nha nudc;
hop téc quéc té trong linh vyc khi twong thiy vén; trach nhiém cu thé cua chinh quyén
dia phuong cac cap trong viéc bao dam cho cac hoat dong khi tigng thiy van phuc vu
truc tiép cho nhu ciu ctia dia phuong ciing nhu viéc quan ly, khai thac, sir dung théng
tin, dif liéu khi tugng thiy van phuc vu phat trién kinh té - xa hdi,..

1. Chwong 1. Quy dinh chung: gom 8 diéu (tir Piéu 1 dén Dzé;u 8)

Chuong nay quy dinh vé: pham vi diéu chinh, d6i tuong 4p dung, giai thich tir
ngit, cdc nguyén tdc, chinh sach hoat dong khi tugng thiy van, phé bién, gido duc

phap luét, tuyén truyén, néng cao nhén thic, truyén thong vé hoat déng khi tuong
thuly van va cac hanh vi bi cam.

2. Chuong 2. Quin ly, khai thac mang lwéi tram khi twong thity viin: gém
11 diéu (tir Diéu 9 dén Diéu 19)

Chuong nay quy dinh v&: ndi dung quén 1y, khai thac mang Iuéi tram khi tugng
thiy van; mang luéi tram khi tugng thuy van; quy hoach mang ludi tram khi tugng
thily van qudc gia; k& hoach phat trién mang ludi tram khi tugng thiy van chuyén
dung ctia B, nganh, dia phuong; quan tréc khi tuong thity van; thanh lap, di chuyén,
giai thé tram khi tuong thily vin; hanh lang k¥ thuét cong trinh khi tugng thiy vén;
bao vé cong trinh khi twong thiy vin; didu tra, kbao sat khi tugng thily vén; quan ly

chét luong phuong tién do khi tugng thiy vén; kiém dinh, hiéu chun phuong tién do
khi tugng thiy van.

3. Chuong 3. Dy bio, cinh béo khi twgng thity vin: gom 9 diéu (nir Diéu
20 dén Diéu 28)




Chuong nay quy dinh vé: ndi dung hoat dong du bdo, canh bao khi tuong thuy
van; yéu ciu déi véi dy béo, canh béo khi tugng thily vin; loai ban tin va thdi han dy
bao, canh bao khi tugng thity vin; ndi dung ban tin du béo, canh bao khi tuong thuy
van; hé théng du béo, canh bao khi tugng thity vin quéc gia; dur bao, canh bao khi
tugng thily vin cta t§ chirc, c4 nhan khong thudc hé théng du béo, canh bdo khi
tuong thily viin quéc gia; truyén, phat tin dg bdo, canh béo thién tai khi twgng thuy
van; sit dung béan tin dy bao, canh béo khi twong thuy vin; quan ly hoat dong du béo,
canh bao khi tugng thuy van.

4. Chwrong 4. Thong tin, dir li¢u khi twgng thiyy vin: gom 4 diéu (tir Piéu
29 dén Diéu 32)

Chuong ndy quy dinh vé: néi dung thong tin, dit liéu khi tuong thuy vén; luu trit
thong tin, dit li¢u khi trgng thly vin; co sd dit ligu khi tuong thiy vin quoc gia; khai
thac, sir dung théng tin, dit liéu khi tugng thiy vin.

5. Chwong 5. Gidm sat bién ddi khi hiu: gém 5 diéu (tir Didu 33 dén Pidu
37) ’

Chuong nay quy dinh vé: ndi dung gidm sét bién ddi khi héf}u; co sg dit liéu vé
giém_,gé'lt bieén doi khi héu; danh gia khi hau quoc gia; kich ban bien doi khi hau; 16ng
ghép ket qua gidm sat bien doi khi hiu vao chién lugc, quy hoach, ké hoach.

6. Chwong 6. Hoat dgng phyc vu, dich vu khi twgng thily vin: gom 3 diéu
(ter Diéu 38 dén Diéu 40)

Chuong nay quy dinh vé&: ndi dung hoat dong phuc vu, dich vu khi tugng thuy
vin; co quan, td chirc, c4 nhan thye hién phuc vu, dich vy khi twong thity vin; quyén
va nghia vu cua td chirc sy nghiép cong 14p vé khi tugng thiy vin, td chirc, c4 nhan
khac cung cép dich vu khi tugng thuy vén.

7. Chwong 7. Tac ddng vao thoi tiét: gom 4 diu (tir Pidu 41 dén Pidu 44)

Chuong nay quy dinh vé: nguyén tic téc ddng vao thoi tiét; cac truong hop duoc
tac dong vao thdi ti€t; co quan, t6 chirc thyc hién tic dong vao thoi tidt; x4ay dung, phé
duyét ke hoach tac dong vao thoi tiet va giam sat thuc hién.

. 8. Chuong 8. Hop tac quoc té vé hoat djng khi twgng thily viin: gom 4
diéu (tir Diéu 45 dén Diéu 48)

Chuong nay quy dinh vé: nguyén tic hop tac qudc té vé hoat dong khi tugng
thily vén; néi dung hop téc quoc t€ vé hoat dong khi tugng thily vin; co quan diu mébi
hop tac quéc té vé hoat dong khi, tuong thily vin; trao dbi, cung cép tI}(‘)ng tin, dit liéu
khi tugng thiy van, gidm sit bién d6i khi hau véi td chirc quoc t€, t6 chirc, c4 nhan
nudc ngoai.

9. Chwong 9. Quan ly nha nuéce vé hoat djng khi twgng thiy vin: gém 5
diéu (tir Diéu 49 dén Piéu 53)

Chuong ndy quy dinh vé: ndi dung quén Iy nha nuéc vé hoat dong khi tugng
thily vén; trach nhiém cua Chinh phv; trach nhiém cia B truong Bo Tai nguyén va



Mbi truong; trach nhiém cia B trudng, Thu truéng co quan ngang bd; trich nhi¢m
cta Uy ban nhén dén cac cap.

10. Chwong 10. Piéu khoan thi hanh: gom 4 diéu (tir Diéu 54 dén Piéu 57)

Chwong nay quy dinh vé: b sung Danh muc nganh, nghé diu tur kinh doanh ¢6
diéu kién ctia Luat dau tu; didu khoan chuyén tiép; hiéu lyc thi hanh va quy dinh chi
tiét.

Luat khi trong thity viin di duge Qubce hdi nude Cong hoa xd hdi chi nghia Viét
Nam khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua ngay 23 thang 11 ndm 2015, Luéat ¢6 hiéu
luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016. Nhu vay, Luat da dugc Quéc hoi thong
qua sém hon 1 ky hop so véi ké hoach.

Pay la 14n déu tién trong lich sir hon 100 nim xay dung va phat trién, toan bd
hoat déng khi tuong thiy vin trén lanh thd Viét Nam da dugc dleu chinh bang Luat.
Pé Luat khi twong thiy van c6 thé nhanh chéng di vao cudc sbng, ngay tir giai doan
trinh Chinh phu va trinh Quéc hoi, B6 Tai nguyén va Moi truomg d3 dy thao mot sb
van ban c6 tinh chit huéng dan, quy dinh chi tiét Luat, dic biét 13 dy thao cac Nghi
dinh va hién dang tich cyc trién khai hoan chinh cic du thao nay dé kip trinh ban hanh
phu hop vai thoi han ¢ hiéu Iye thi hanh cta Lut. Ngoai cac van ban quy dinh chi
tiét, huéng dan Luat, theo ké hoach B4 Tai nguyén va Mbi truong s& phai tién hanh ra
soat, phap dién héa toan bd hé thdng vin ban quy chuén, quy dinh, cac dinh mirc kinh

té - k¥ thuat trong hoat ddng khi tugng thity van dé phi hop véi cac quy dinh ctia Luat
khi tuong thiy van.

Luat khi tugng thiy vin duge ban hanh gép phin hoan chinh thém mét budc hé
théng phép luat ctia nganh Tai nguyén va Méi truomg, khong chi tao hanh lang phép
ly dé thiic diy su phat trién toan dién Nganh Khi tuong Thiy van Viét Nam ma con
tao didu kién cho sy tham gia cua td chirc, c4 nhan vao hoat déng khi tuong thiy van,
déap tmg yéu cau thong tin khi tuong thily vin ngay cang da dang, phuc vu cong tac
phong, chéng, giam nhe thién tai, tmg pho voi b1en d6i khi hau, bao vé an toan tinh

mang, tai san, gop phén phat trién bén vimg kinh té - x& héi, bao ddm qudc phong, an
ninh quc gia./.






